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Vass Laszlo 70

A Budapesti Metropolitan Egyetem jogelddje alapitasa 6ta, az elmult husz
évben organikus fejlédési utat jart be oly modon, hogy szakmajuk irant
elhivatott, az intézmény fel¢ elkotelezett polgarai folyamatosan
megvalositottak a kortars felsGoktatas aktualis torekvéseit, mikozben sajat
oktatoi attitidjiik szerint alakitotttak mai formdjara az egyetemet.

Vass Laszlo a kezdetektdl szolgalta a METU-t féigazgatoként, majd
rektorként. Kozgazdasz, politologus kompetencidjat az ujonnan alapitott
képzések bevezetésénél kamatoztatta, a fiatal intézmény képviseletében
szamos szakmai ¢és akadémiai testiiletben képviselte az egyetemet.
Nemzetkozi kapcsolatait, folyamatos tudomédnyos munkassagat és az
oktataspolitikaban szerzett tapasztalatait mind a METU fejlédésének
rendelte ald. Oktatoi tevékenységét a kisérletezd kedv és az innovativ
megoldasok irdnti nyitottsag jellemzi, legendds a hallgatdsaga,
munkatarsai felé tanusitott tdmogatd hozzaallasa és hires példamutatod
tanari alazatarol is.

Laszl6 a rendszervéltas utdn az elsdk kozott élt a nemzetkdzi kutatoi
tapasztalatszerzés lehetdségével, amit - nyelvtudasa mellett — a METU
angol nyelvli képzéseinek inditasanal €s az egyetem kiterjedt nemzetkozi
kapcsolatrendszerének épitésénél hasznositott. A Budapesti Metropolitan
Egyetem a hazai felsOoktatdsi intézmények soraban teljes jogu
alkalmazott tudomanyok egyetemévé fejlodott rovid fennalldsa alatt.
Kiterjedt képzési portfolidja versenyképessé teszi orszagosan, nemzetkozi
szakjai pedig még tagabb perspektivat nyithatnak a jovében. Mindebben
elvitathatatlan szerepe van a METU els6 rektoranak, aki 18 évig toltotte
be vezetdi tisztségét.

Laci korara csak rector emeritus cimébol lehet kovetkeztetni, dinamikus
alkatabol és derlis személyiségébdl nem deriil ki, hogy sok évtizedes
akadémiai palyafutds 4all a hata mogott. Tanari hivatdsat toretlen
lendiilettel folytatja, a METU mellett a hataron tali magyar
felsdoktatasban is aktiv szerepet vallal, az oktatdson tul tanacsaival segiti
az egyetemet az eldttlink all6 kihivasokban.



Isten éltesse Vass Laszlo rector emeritust!

Kedves Laci, a METU kozdssége nevében mondok kdszonetet és kivanok
JO egészséget Neked!

Budapest, 2022. 4prilis 22

Bachmann Balint

rektor



GONDOLJUK VEGIG, BESZELJUK MEG!

SZAZ JANOS

egyetemi tanar
Budapesti Corvinus Egyetem

janos.szaz@gmail.com

Vass Laci bardtomat, évfolyam- ¢&s szaktarsamat, szakkollégiumi
szobatarsamat 1971-ben ismertem meg az egyetemen. Az utobbi 10-20
évben ritkdbban taldlkoztunk, de mindig Ugy tudjuk folytatni a
beszélgetéseinket, mintha az el6z6 héten maradt volna abba.

Igaz, mostandban mintha a kerek sziiletésnapi évfordulok mintha
stirlibben kovetnék egymast... Az iskolaban ugy tanultuk, hogy a 20
olyan messze van a 10-t6l, mint a 70 a 60-t6l.

Bizton &llithatom, hogy ez nem igy van. Ugy tiinik, hogy a
matematikan belill nem csak a valdszinliségszamitasban vannak a
szubjektiv valdsziniiség fogalmaval rokon jellegii szubjektiv relaciok.

Az 5 évtized alatt — amiota Lacit ismerem-, sok minden allitasrol
kideriilt, hogy nem pont ugy van, ahogy elsdre hittiik, vagy ahogy
mondtak nekiink. Még huncutabbak azok az allitasok, amikrél még ma
is azt gondolja az ember, hogy igazak, de egyre jobban gydzkddnek
rola, hogy nem igazak.

Laci mindig érettebb, bolcsebb és megfontoltabb, tudatosabb volt nalam.

Es nem csak azért, mert 1 évvel idésebb. Két évig volt szobatarsunk —
aztan lecserélt minket Editre-, de ez e két év nagyon atalakitotta a
vilagszemléletemet. Mondhatni részben a jellememet is. Lassu tempoban,
de a j6 iranyba. En a mai napig elég impulziv és 6sztonds vagyok, de
hogy néha az eszemet is hasznalom, abban jelentds szerepe volt a Lacival
valo sok-sok kollégiumi beszélgetésnek.

Példaképpen: a legkisebb tudatossag vagy eldrelatas sem volt abban
részemrdl, hogy 1983-ban intenziven elkezdtem tanulméanyozni a
tézsdei hataridds tigyleteket. Egyszertien érdekelt. Fene gondolta volna
akkor, hogy itt tézsde lesz 7 éven beliill. Akkoriban divatos volt a



kozgazdaszok kozott reform-kozgazdasznak lenni. Ebbol teljesen
kimaradtam.

Kis kitérét tévo téve a felsdoktatas felé — ami talan megengedhetd,
hiszen az tinnepelt évtizedeken &t oktatott, és rektorkodott is —
elmondhatom, hogy annak viszont volt hatasa a 90-es évek hazai
pénzpiacara, hogy a 80-as évek masodik felében t6zsdei iigyleteket
tanithattam a Kozgazon. El6szor csak kevés didknak valaszthato
jelleggel (hisz még nagyon frissek voltak az ismereteim), késObb mar
az egész évfolyamnak tartottam el6adasokat e témakorben a
Pénziigytan targyon beliil.

Laci mindig is tisztdban volt azzal, hogy kezdetben Kkicsi,
jelentéktelennek tiind aprésagokbol nonek a késdbbi nagyobb
horderejii dolgok. Ahogy a régi latin kozmondas tartja: ”Parva flamma
saepe incendium magnum facit.” — apro szikrabol lesz a nagy tiizvész
is.

Amivé mara kindtte magat az orszdgos hirli Metropolitan Egyetem, az
szerény kis foiskolai kezdeményezésnek indult. Szemben az én szintl
véletlen indittatasti t6zsdei kalandommal — amibdl aztan a Brokerképzd
Ko6zpont intézményesiilt, Laci nagyon is fudatosan ismerte fel a kom-
munikacid szerepét, és a j06 kommunikacid oktatdsanak fontossagat. A
holnap altalanos gyakorlatat a mai oktatas, nevelés hatarozza meg jelentds
részben.

Lacit nagyon régota érdekli a politika. Elsdsorban mint emberek kozotti
viszony, masfeldl a tendencidk valtozdsainak a mozgatorugéi. Ebben
Lacit mar 50 éve is nagyfoku nyitottsag és jozansag jellemezte. A
mindennel szembeni csipetnyi tavolsagtartas, de nem a cinikus
kidbrandultsdg. Vakon semmiben sem hitt. Mar fiatalon is atlatta, hogy
mindennek van szine és fonakja. A langnak fiistje és parazsa is.

Sok évtizede higgadt fiunak, (mostansag mar inkabb férfitinak) latom
Lacit. Beszédje atgondolt, de mégis természetes, nem kimddolt. Tarsas
viszonyai is jol dpoltak mint egy szép kert, melynek szorgos kertésze van.
Lacit megaldotta a sors az elfogadas képességével. A masok
elfogadasanak képességével. Sok embernél érzem azt, hogy bar kedvesen
beszél hozzam, mégis érzddik a tavolsadg. Lacinal azt érzem, hogy sikeriil
mindig Ujra és Ujra megtalalni az 6sszhangot magéval és a vilaggal — igy
aztan a kornyezetében levd emberekre is természetesen tud rahangoldodni.



Egyre inkabb tgy latom, hogy a régmult idoket szinte képtelenség
megérteni, annyira a mabol nézziik az akkori torténéseket. Gyanitom,
csak az érti, hogy miként is sz6lt, és mit jelentett az Illés€k ,,Ne gondold,
oh ne, hogy tied a vilag” dala anno, aki mar akkor is ¢élt, és hallotta mint
Uj notat. Azota sokkal keményebb hangzasok valtak divattd, a sz6veg mar
barmi lehet, de akkor ez nagyon 1j, bator és hatirozott hangzas volt.
Elétte a sztenderdet a ,,Reszket a hold a to vizén, szineziist langot szor a
fény...” tipusu dalok jelentették (Németh Lehel, Vamosi Janos, Zaray
Marta).

Sok minden mara kdzismert igazsag lett, amit én 50 éve Lacitdl hallottam
eldszor. Kicsit eldtte jart mindig is nem csak az életkoranak, de
valamennyire a koranak is. Tisztelvén a multat, a hagyomanyokat, jol
ismerve a torténelmet és a régebbi idok gondolatait, a mai napig nyitott az
ujra, a valtozasra, ezek idébeni felismerésére.

A legfontosabb, amit téle probaltam ellesni, hogy a dolgokat ki kell
beszélni, kiilonben a kapcsolatok kdnnyen rossz fordulatot vehetnek.

A kéményt rendszeresen kell tisztitani, hogy loboghasson a tliz a
kalyhéaban.



KAPCSOLATI ES TUDASHALOINK SZEREPE ES
JELENTOSEGE

KIS MARTA

adjunktus
Budapesti Metropolitan Egyetem
mkis@metropolitan.hu

Absztrakt

A nagy fokszamu csomopontok donto jelentoséggel birnak egy halozat
életében. Hat még azon 70 éves csomopontok, akik alapjiaban véve
hatarozzdak meg egy , halozat” életét! Ezen kiemelt jelentoséggel biro
csomopont elott szeretnék irasommal tisztelegni, megkoszénve azt a
bizalmat,  kedvességet, amit minden talalkozasunk alkalmaval
megtapasztalhattam.

Kulcsszavak: halozatok, csomopontok, kadarka

1. Kapcsolati hald, tudashalo

Kapcsolataink, kapcsolati  halézatunk egyfajta  tudashalonak is
tekinthetdk, és fontos szerepet jatszanak a sajat tudashalonk épitésében is.
Napjainkban jellemz6, hogy a tudast kiilonb6z6 halozatokhoz torténd
kapcsolodassal szerezziik. Ezen a halozatok, szemben az Erdds-Rényi
altal leirt véletlen halozatokkal, sokkal inkébb a skalafiiggetlen haldzatok
jegyeit hordozzak, 1igy szervezddésiik, jellemzé tulajdonsdgaik
elemzésénél érdemes Osszevetni az ¢élet mas terliletein vizsgalt
skalafliggetlen halozatok viselkedésével.

2. Kisvilagok

A vilag zsugorodik, sokkal konnyebb a kapcsolatok létesitése és
fenntartasa egymastol tavoli pontok kozott, egyszeriibbé valt az
informaciok elérése. Az igy kialakult kisvilagok merdben eltérnek az
eukleidészi vilagtol, ami a tavolsag fogalmanak is 01j értelmezést adnak,
nevezetesen mar nem kilométerben, hanem ,,kézfogas”-ban mérhetjiik a
tavolsagokat. A vildg tavoli pontjain 1évé személyek nagyon kozel
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keriilhetnek egymashoz, megkonnyitve ezaltal a kapcsolatteremtést,
egylttmiikddést, tapasztalatcserét, kozos kutatasokat.

3. Preferencialis kapcsolodas

A halozat folyamatosan boviil, ahol jellemz6 a preferencialis kapcsolodas,
azaz annak valdsziniisége, hogy egy 10j csucs egy régihez kapcsolodjon,
aranyos a régi csucs fokszamaval. Egy doktori iskolaba belépd diak,
nagyobb eséllyel kotddik egy sok kapcsolattal rendelkez6 témavezetohoz,
mint akinek még nem volt végzett hallgatdja. A kozdsségi halon nagyobb
es¢llyel jelolok be egy olyan személyt, akit sokan kdvetnek, mint akinek
csak néhany kovetdje akad.

4. Nagy fokszamu csomopontok szerepe

A skalafiiggetlen halozatokat leird hatvanyfiiggvény-eloszlas jol
megfigyelhetd a kiilonbozé tudéshaldzatokndl. Nagyon sok pont kevés
kapcsolattal bir, azonban vannak, igaz kis szamossagban, nagyon sok
kapcsolattal rendelkezé ,,kozéppontok”. Ezek a kiemelkedd pontok
teremtenek valamiféle rendet a haldzatban; hatarozzdk meg a haldzat
stabilitasat, jellemz6 tulajdonsagait, dinamizmusat, tliroképességét a kiilsé
hatasokkal szemben.

5. Gyenge kapcsolatok ereje

A halézatok vizsgalatdnal a kapcsolat erdssége is fontos szerepet kap,
ahol nem szabad lebecsiilni a gyenge kapcsolatokat sem. Bizonyos
helyzetekben a gyenge kapcsolatok szerepe kiemelkedd. A gyenge
kapcsolatok altal olyan 1j tudas, ) szemlélet, megkdzelités érkezhet a
halozathoz, ami noveli a stabilitast.

6. Halozatok novekedése

Mivel folyamatosan véltozo, boviild haldzatrol beszéliink, igy a topologia
elemzése helyett sokkal fontosabb mindazon folyamatok vizsgalata,
amely a halozat fejlodését, novekedését alakitjdk. Mindezen
tapasztalatokbol tudunk a legtobbet tanulni, ezaltal még hatékonyabba
téve a tudashalozatok mukodését, boviilését.
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Zaro gondolatok

Kedves Laci, amikor zen-kertedben, fiinyirast kovetéen, finom kadarkat
kostolgatva, ezt a kiadvanyt olvasgatod; szeretném, ha tudnad, hogy van
egy , kis csomopont” ami ha laza szalakon is kapcsolodik a Te nagy
fokszamu csomopontodhoz, orommel tolti el, hogy a ,, Te vilagod” kicsi
resze lehet. Koszonet érte!

Irodalomjegyzék

Barabasi, A. (2008): Behalozva, Helikon Kiad6
Csermely P. (2005): A rejtett halozatok ereje, Vincze Kiado
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VASS LACI KUTATOCSOPORTJANAK TAGJA
VOLTAM...

EGY POLITIKAI PROJEKT: AZ UN. ,,ERPATAKI
MODELL” TELEPULESVEZETESI
HATEKONYSAGANAK OSSZEHASONLITO
VIZSGALATA

HAIN FERENC

egyetemi docens
Budapesti Metropolitan Egyetem
thain@metropolitan.hu

Absztrakt

A tanulmany a Versenyképesség a koz szolgalataban nevii, Vass LaszIlo
vezette, Budapest Metropolitan Egyetem Allamtudomdnyi Miihely
(NKE/5365-4/2017.) munkdja soran oOsszeallitott egyik munkam, az un.
. Erpataki Modell” telepiilésvezetési hatékonysagdanak Gsszehasonlito
vizsgdlatat mutatia be. A 2010-es évek eleji Erpatak és Tiszadada
telepiilésvezetési mitkodésenek a leirasaval, 1.) a kozbiztonsag és 2.) a
kézmunka adatalapu osszevetésével, illetve 3.) a telepiilési kozosségek
szervezodesenek  oOsszehasonlito  kapcsolathalozati — elemzése révén
torténetik meg az un. , Erpataki Modell” politikai célkitiizéseit
megvalosito kozigazgatdsi munka értékelése.

Kulcsszavak: New  Public  Management,  hatékonysagvizsgalat,
kozbiztonsag, kézmunka, telepiilési kbzosseg
kapcsolathalozati elemzése

Egyfajta divatta, valamiféle hagyomannya latszik valni a sziiletésnapi
koszontd kotetek Osszeallitdsa. Szandékosan nem irtam értékhordozo
jelzét az éllitmany elé, mert a tendencia semmiképpen sem
ellentmonddsmentés. Ezzel egyiitt, a jelenség nagysagrendjébdl talan
érzékeltet valamit az az apré adalék, hogy amikor én ezeket a sorokat
irom, a szintén a felsdoktatasban dolgoz6 feleségem, egy koztiszteletben
allo, ebben az évben 80 éves pszichologus kollégankat koszontd kotet
szerkesztési munkdjat végzi a szomszéd szobaban.
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Tobbféle motivacid allhat annak a hatterében, hogy az ember egy
sziiletésnapi koszontd kotet 1étrehozasaban részt vesz. Itt és most engem
az motivalt, hogy a Lacival valé taldlkozas, illetve az, hogy 2018- 2019-
ben, egy projekt erejéig a kutatdcsoportjanak a tagja lehettem, nagyon
fontos mozzanata lett az életemnek, amiért halas vagyok.

Egy a sziiletésnapi koszontd kotetbe szant irds a mifajat tekintve is
felvethet kérdéseket, de optimistan allva a feladathoz a szerzd legalabb
egy olvasora talan elég jo eséllyel szamithat. Ezzel egyiitt, altalaban még
sem a koszontottre szabottan személyesek az ilyen munkak. Egy masik
lehetséges mifaji megkdzelités képviselnek az tugynevezett apropo-
kotetek, illetve tanulmanyok, amikor a szerzdk, a koszontottol, vagy
valamiféle tematikatol fiiggetleniil egy-egy teljesen 6nallo irassal jarulnak
hozzé a k6zos miihoz.

En itt és most az egyiittmunkalkodasunk emlékeként, annak eredményeit
szeretném megmutatni, aminek a targya egy tragikomikus 6rokzold, ami
ilyen modon talan masoknak is érdekes lehet.

1. fejezet: Az inspiracio: a kozos munka rovid torténete

2011 Osze ota, amikor is egy mas munka kapcsan arra jarva, elészor
meglatogattam Erpatakot, kezdtem el hordozni magammal, mint békét
sohasem hagy6 témat a hires-hirhedt érpataki polgarmester
tevékenységének vizsgalatat, az un. ,,Erpataki-modell” kapcsan elhiresiilt
jelenséget.

2017-ben, Vass Laszlé Versenyképesség a koz szolgalataban cimmel és
tematikus fokusszal szervezett egy munkacsoportot, aminek keretében az
onkormanyzati mukddés egyfajta ,allatorvosi lovaként” kezdtiink el
beszélgetni a falur6l, mint eminens példajar6l az Onkormanyzati
alrendszer nem-, vagy diszfunkcionalis miikodésének.

Ekkor a faluban mar tobb mint egy éve feloszlatta magat a
képviselotestiilet, ami sok tekintetben tiint mar akkor is egyfajta
korszakhatarnak az  ott  torténtek  folyamaban. Az  iddkdzi
képviselotestiileti és polgarmester valasztast végiil i1s a projekt aktiv
idészakéaban, 2018 marcius 25.-re irtdk ki, ami a polgarmester és az Ot
tamogatd képviselSjeldltek teljes vereségével végzédott.! Ez aztan

! A vélasztast kévets hangulatbdl a telepiilésen Gulyas Marton ,Unnep Erpatakon!”
cimd helyszini videdriportjabdl kaphat izelitét az érdekl6d6:
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ténylegesen megteremtette Orosz Mihaly Zoltan 2005-t6l 2018-ig tartd
teleptilésvezetdi munkajanak az atfogo értékelési lehetdségét.

Egyszerlibben hangzik ez itt, igy megfogalmazva, mint ahogy akkor tiint.
Az Un. ,,Erpataki Modell”, a szintén 2018 tavaszan véget érd, a Jobbik
Vona Gabor nevével fémjelzett, tgynevezett néppartosodasi irdnyanak és
korszakanak  2007-t61 folyamatos hivatkozasi pontot, egyfajta
telepiiléspolitikai know how-t jelentett. Nem volt koénnyli valamiféle
atfogo értelemzést megfogalmazni az ,,Erpataki-modell” kapcsan.

Ebben a kontextusban meriilt fel, ajanlotta figyelmembe Laci, az NKE-
projekt versenyképességi szempontjait, azt, hogy a New Public
Management (NPM) — megkozelités hatékonysag fokusza relevéans
szempont lehetne az tn. ,,Erpataki Modell” vizsgalata soran is.

Az FErpataki Modell”-t egyébként is egyfajta telepiilési szinten
korvonalazodo politikai projektként kezeltem és mint ilyenhez a szamba
veend6 indikatorokat, Orosz Mihaly Zoltan célkitizéseinek, visszatéréen
emlegetett  sarokpontjai  képezték. Mizser Zsolttal, Tiszadada
polgarmesterével folytatott beszélgetéseim is meghatdrozo fordulatot
hoztak abban, ahogy az eltelt évek alatt megérteni probaltam azt, ami
Erpatakon tortént. Tiszadadan az ,,6nellato falu” — modell és a kapcsolddod
értekteremtd kozmunka eszményének a jegyében igyekezett/ igyekszik a
falu vezetése ¢lhetobbé tenni a telepiilést. Ez az alternativa, és a
telepiilésen latottak altal képzett éles kontraszt az, amivel Osszevetésben
,helyére tehetdove” valt szamomra az un. ,,Erpataki Modell”.

Ezekkel a megfontoldsokkal, a tanulmany hatralevé részében elészor a
régio altalanos helyzetét, majd a két falut, a két falu telepiilésvezetését
(2.1.) mutatom be réviden. Ezt kovetden, az , Erpataki Modell” kozponti
célkitlizései alapjan, veszem gorcsO ala a két telepiilést a kozbiztonsag
(2.2)), a kozmunka (2.3.) szempontjabol, illetve mindezek
Osszefiiggésében a két telepiilési kozosséget (2.4.), a két telepiilés
tarsadalmi tereinek alakulasa alapjan.

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1997954970532403
Letoltés idépontja: 2022.04.10.
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2. fejezet: A produkcio: az érpataki és tiszadadai telepiilésvezetési
teljesitmény 6sszehasonlité hatékonysagvizsgalata2

2.1. A Kkét telepiilés és a két telepiilés vezetése *

Mind a két falu Szabolcs-Szatmar Bereg megyében, Tiszadada Nyiregy-
hazatol 40, Erpatak 20 kilométerre talalhatd. Nincs vonatkozlekedés
egyik telepiilésen sem; Volan busszal eljutni Nyiregyhazara Tiszadadarol
70-90, Erpatakrol pedig 30-60 perc alatt lehet. Tiszadada teriilete 49,
Erpataké 31 km? A vizsgalt idészakban az elébbi 2247, utdbbi 1673
lakost szamlalt. A romak ardnya a 2011-es népszamlalas hivatalos adatai
szerint Erpatakon: 6,8%; Tiszadadan: 14,4%. A helyiek becslése szerint
ez az arany mind a két telepiilésen lényegesen magasabb, Erpatakon
kortlbeliil a lakossag 20%-a, Tiszadaddn 40-50%-a lehetett a ezid6ta;t.

Mindkét kozség tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl
kedvezményezett- [105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet], illetve jelentOs
munkanélkiiliséggel stjtott telepiilésnek szamitott.

A két telepiilés Osszehasonlitasahoz relevans Beluszky Pal és Sikos T.
Tamas falutipologiaja (lasd Beluszky — Sikos 2007), amely szerint mind a
két falu az un. hagyomanyos falu-tipusba tartozik, amelyek rdadasul
ugyanazon, az un. VII., Eszak-Tiszantili falutajon taldlhatoak. E falutaj
altalanos jellemzdje a rossz munkaerdpiaci helyzet, a stagnalé vagy
enyhén fogyo6 népesség, illetve a tradicionalisan kedvezodtlen természeti és
tarsadalmi feltételek. A homokos és rossz vizgazdalkodast, az
agrartermelés lehetdségeit korlatozo talaj miatt a novénytermesztés csak a
20. szazadban viragzott fel ezekben a falvakban, mikdzben e telepiilések
lakossaga nem ¢élt a sziiletésszabalyozas eszkozeivel, igy a lakossag,
kiilonosen a kedvezdbb iddszakokban, gyorsan tulnépesedett. Ennek a
régionak a kozelmultig jelentds volt a szerepe az orszag népesség-
utanpotlasanak  biztositdsdban, mikozben a szocialista korszak
iparosodasa csak késon és akkor is kisebb mértékben érte el a régiot.
Ennek kovetkeztében, e falutjon viszonylag régi hagyomanya van az

’E tanulmany 2. fejezete alapvet&en a szerzé Adalékok az , Erpataki Modell”
térténetéhez cim(i munkajanak (Lasd Hain 2019) 2 fejezete alapjan készilt.

3 A két telepiilés, illetve helyzetiik adatalapu 6sszehasonlitadshoz az Orszagos
Teriletfejlesztési és Terilletrendezési Informacids Rendszer adatbazisanak Helyzet-Tér-
Kép nevd alkalmazasa adatait hasznaltam. Lasd: https://www.teir.hu/index.html, réla
pedig lasd: https://www.teir.hu/doc/TelR_Helyzet-Ter-Kep-utmutato.pdf.

16



ingazasnak, ami itt nem jelenti feltétlentil a telepiilés kitiriilésének elsd
1épését.

Sziikebben a szatmari vidékre, de ide, a Nyirségre és a Fels6-Tisza-
vidékre is érvényes sajatossagaként irta le Kovacs Katalin a.) a
rokkantnyugdijasok, a megvaltozott munkaképességliek jarulékiban
részesiilok nagy szamat, b.) az egyéni igyekvés és szorgalom szamtalan,
jol megfigyelhetd megnyilvanulasat, illetve c.) az Onkormanyzatok
tevoleges ¢és meghatarozd kozremiikodését a megélhetési forrasok
bovitésében (lasd Kovacs 2008).

2.1.1. Erpatak telepiilésvezetése

Az ,Erpataki Modell” hivatalos weboldalan, egykoron, a modell révid
bemutatasa igy jelent meg:

. Erpataki Modell = a biztonsagos és élhetd telepiilés kialakitdsinak
elvrendszere és modszertana”

Ezt a cimet a modellalkotd, rogton a honlap bevezetdjében, a
kovetkezOképpen magyarazta:

A telepiilées vezetoinek élen jarva kell felvallalni a sziikséges
konfrontaciokat, szévetséges segitsegnyujtas mellett, a konnyelmii
konfliktuskeriilés helyett, a tamogato segitségnyujtas aktiv biztositasa
altal (a gyermekjoléti szolgalat képviseldjétol, a veédonotol kezdve a
szabalysértési eloadon, a gyamiigyi eloadon, a jegyzoi gyamhatosagon, a
gvamhivatalon keresztiil, a rendorjardrig, az tligyészig és a birosagig
bezarolag) minden jogalkalmazoval fel kell vallaltatni a konfliktusokat a
"problémas személyekkel" : vagyis a torvényen kiviiliekkel, a biinézokkel,
a seftesekkel, az iigyeskedokkel, az adoelkeriilokkel, a fehérgalléros
Jjogkeriilokkel-iigyeskedokkel és minden tipusu kézosségromboloval, ugy,
hogy a torvényeket korrekten, kovetkezetesen és kivételezések nélkiil,
kelloen visszatarto erejii szankciokkal a rendeltetésszerii joggyakorlds
szabalyai, vagyis a biztonsagos és élhetove valo telepiilések szent érdekei
szerint betartatjuk.... Ha nincs rend egy telepiilésen, akkor a kozosség
haldoklik, akkor a beruhazasoknak és a kiilonbozo fejlesztéseknek nem
lesz igazi kozosség-fejleszté hatasa. Csak a rendre, mint szilard alapra
lehet  épiteni a  munkahelyteremté  beruhdazasokat és  a
telepiilésfejlesztéseket. (Lasd a korabeli erpatak.hu é.n.)
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Ahogy az idézetbdl is latszik, a modell jegyében Erpatakon tehat a rend
mindenekeldtt valo biztositasa a deklaralt program; rend nélkiil —a volt
polgarmester szerin— nincs munkalehetdség (akar piaci, akar kozmunka)
¢és ezutan kovetkezhet csak a telepiilés fejlesztése, illetve ebben a keretben
torténhet meg kizarolag a kozosség fejlesztése is.

Erpatakon Orosz Zoltin faluvezetése, ahogy mar emlitésre keriilt,
egyfajta prototipusa a Monok, Asotthalom, a nagyobbak koziil korabban
Tiszavasvari, illetve Miskolc rendparti telepiilésvezetésének. Az érpataki
teleptilés volt polgadrmestere, a telepiilésvezetési tevékenysége mellett
rendkiviil expanziv ,,ismeretterjesztd”, marketing tevékenységet folytatott
az altala kitalalt an. ,,Erpataki Modell” kapcsan. Ennek termékei, tobbek
kozott, a kovetkezd jol kommunikalhatd jelmondatok is: ,,Rend a lelke
mindennek! Rendet kell tenni, mert rendnek kell lenni”; mindkettdo a
(nagy)politikai ambiciokkal rendelkezé polgarmesterhez flizédik. E
jelmondatok és a tudatos arculatkezelés példaul a falu egyik gépkocsijan
1s megnyilvanultak, ahogy az 1. képen latszik is.

RENDET KELL
TENNLMERT
RENDNEK
KELL LENNI

1. kép. Orosz Mihdly Zoltan sajat narrativaja a modellrél. Kép forrasa: alfahir.hu

Az e fejezetet inditd idézet jol példazza a rendparti telepiiléseszményt.
Mindent megeldz, mindent megalapoz ,,a rend”, aminek kimondva és
meghirdetetten a jogszerliség az alapja. Ennek kapcsan pedig, ahogy
Orosz megnyilvanuldsai alapjdn egyértelmlien latszik, a volt
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polgarmesternek egy igen sajatos értelemben vett kiildetéstudata is hamar
lathatova valt.

Az érpataki mez6dr, a helyben létrehozott telepiilési erészakszervezet
képviseldje, egy sajtoban megjelent nyilatkozata segit értelmezni a
,jogszerliséget, mint alapot” a modell 0sszefliggésében:

Minden a csapatmunkan mulik. — mondja Bakti Péter, amikor azt
kérdezziik, mi a siker titka. — Nem csak az ujfehértoi rendorok, de a
gvermekvédelmisek is maximadlisan segitik a munkankat. Ha valaki olyan
tigyesen lop, hogy nem tudjuk megfogni, szolunk a gyermekvédelmiseknek,
akik kimennek a csaladhoz, és ha sziikséges, elinditjak a gyermekvédelmi
eljarast, és kiemelik a gyermeket a csaladbol (Lass 2011).

Valoszinlileg nem lehetett elég hatékony a csapatmunka, mert ezt a
,»Kisegitd eszkozt” aztan igen gyakran be kellett vetni a ,,rend” nevében.
Erpatakon, a fenti nyilatkozat elhangzasat kovetd évben majdnem
kilencszer annyi volt az ideiglenes gyermekelhelyezések (hatosagi)
kezdeményezése, mint a hasonld lakossagszamu Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei telepliléseken. Tulajdonképpen majdnem minden 10. gyerekek
esetében inditottak eljarast. (Lasd a TelR adatbazisban a KSH vonatkoz6
adatait.)

2.1.2. Tiszadada telepiilésvezetése

Tiszadada az ,,0nellato telepiilési” — vagy az Un. ,,helyi kezdeményezésii
gazdasagfejlesztési programok™ jo gyakorlataként jellemezhets.! A
nyilvanossagban nagyobb teret kapd ilyen jellegli telepiilési jo
gyakorlatok (Rozsaly, Katymar, Tiszatenyd vagy Gyulaj) helyett itt azért
valasztottam ezt a telepiilést, mert —ahogy fentebb latszik— tobb
tekintetben is modszeresebben osszevethetd Erpatakkal.

A telepiilésen, a vizsgalatunk szempontjabol érdekes iddszakban —az e
sorok irasakor is hivatalban 1év6— Mizser Zsolt volt a polgarmester. O a
harmadik polgarmester a rendszervaltas ota Tiszadadan, és kiilonosen
érdekes, valamint a telepiilés miikodésmodjarol sokat elarul, hogy a
polgéarmesteri cim, egy par éves ,,betanulas” utan, valamiféleképpen eddig

4 1 4sd példaul a Kormany kozfoglalkoztatasi weboldalan a Kézkedvelt a tiszadadai
tészta cim( bejegyzést. Online dokumentumként:
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/kozkedvelt-a-tiszadadai-teszta (Letéltés ideje:
2022.04.10.).
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mindkétszer athagyomanyozodott a régi és az Gj polgarmesterek kozott®
(lasd még Esik 2018). Figyelemre és itt mindenképpen emlitésre mélto,
szintén valamiféleképpen a kozosségelviiség €16 ethoszat tiikrozi, hogy a
rendszervaltas utani elsé polgarmester, Gedeon Arpad nevéhez kotédden
kialakult az a gyakorlat, mely szerint a képviselok nem veszik fel a
tiszteletdijukat a telepiilésen, hanem felajanljak azt a falunak.

A telepiilés alapvetd, konszenzussal azonositott problémdja és ehhez
kapcsolodoan célja: a telepiilési infrastruktira karbantartasa, fejlesztése;
illetve a munkanélkiiliség lehetdség szerinti csokkentése, kezelése. Ennek
megfelelden a START kézmunkaprogram keretében, régids viszonylatban
is nagyaranyu kozfoglalkoztatott Un. értékteremtd foglalkoztatasat
igyekszik a falu megvalositani, az ,,Onfenntartd telepiilés” rozsalyi,
tiszateny6i példajat kovetve. Ezeket a példakat a jelenlegi polgadrmester a
hivatali ideje elejétdl, illetve mar azt megeldzden is, a képviseld-testiilet
tagjaival kozosen tanulmanyozta. Az e minta mentén egymasra €piild
projektek révén a falu képes volt fejlddni, példaul a vagyon-
gyarapodasban mérhetden értéket teremteni, valamint —a lakosok
megélhetésének segitésével— a kozosség €s az egyének Onfenntartasahoz
hozzajarulni.

Erre még késObb visszatériink, de a polgarmester egy vele valo
beszélgetéskor biiszkén idézte Nacsa Balazst, a Tiszatér vezetdjét, aki

elmondasa szerint azt allitotta, hogy Tiszadada az egyetlen telepiilés a
kornyéken, ahol nincs partpolitikai ellentét a testiileten beliil.

2.2. A kozbiztonsag (mint a ,,rend” egyik alappillére a modellben)®

Mindenekeldtt érdemes roviden kitérni arra, hogy az altalunk hasznalt
bliniigyi statisztikat miként kezeltem: az elemzés targyat 1.) a ,regisztralt
kozvadas biincselekmények™ szdma 1000 fore vetitve, az elkovetés helye

SEz azt jelenti, hogy az Uj polgarmester képvisel6ként hosszu ideje ugy dolgozott a
polgarmester mellett, hogy 6 maga a polgarmesterségre késziilt. Ezt a szdndékot aztan
természetesen a kdzosség a valasztdsokon megerGsitette, ezzel mintegy ,jovahagyva”
az el6z6 polgarmester ebbéli dontését. Ez a vezetd dontésének elfogadasa kapcsan
kialakult k6zosségi konszenzust tikrozi, ami élesen szemben all a nagy-, vagy
partpolitikai szempontokat bevoné érpataki hatalmi gyakorlattal.

6a »Vizsgalt idGszakot”, ahogy a 1. dbrdn is latszik, a két polgdrmester hatalomra
jutdsanak id6pontja, illetve a 2015-6s év kozott eltelt id6szak jelenti. Az elGbbi egy, az
osszehasonlitas szempontjabdl természetes id6hatdr, az utébbit, a 2015-6t pedig a TeiR
adatbazisban i vizsgalatom idején elérhet6 adatok jel6lik ki, eddig alltak rendelkezésre
ugyanis biliniigyi adatok az adatbazisban ekkor.
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szerint, telepiilési szinten 2004-t61 2009-ig; illetve 2.) ,,a regisztralt
blincselekmények szama” 1000 fore vetitve, az elkdvetés helye szerint,
telepiilési szinten 2011-t6l 2015-ig adatok képezik, a (TelR) |[KSH-
NEPSZ| KSH-TSTAR adatbazisa alapjan.
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1. abra. A biincselekmények szamanak alakulasa Erpatakon, Tiszadadan és
Tiszatenyoén (1000 fore vetitve)

Meggy6zddésem, hogy az ebben az adatbazisban meg nem jelend biin-
esetek nagyon erdsen torzitjak az altalunk itt megjelenitett statisztikakat,
Erpatak ,,javara”, azaz Erpatakot sokkal jobb szinben tiintetik fel, mint
ami ténylegesen ott tortént. Ugyanis Erpatakon az adatbazisban nem
szerepld Dbilincselekmény tipusok sokkal inkabb, egyenesen mas
nagysagrendben jellemzdéek — a sajat tapasztalataim szerint — mint
Tiszadadan.” Ezzel egyiitt azonban — az eldzetes tajékozodas alapjan —,

7 Ami kimarad a TelR blincselekményi statisztikaibodl: 1.) a szabalysértéseket
értelemszer(ien nem veszi szamitasba az adatbazis; 2.) a szabalysértési értékhatar
megemelése; 3.) a be nem jelentett blincselekmények; valamint 4.) a statisztikaban
nem megjelend becsliletsértési és ragalmazasi Gigyek.

Erpatakon példaul a ragalmazas és a becsiiletsértés miatt inditott eljarasok szama
rendkivil magas (lehet/ett/). A polgarmester két — talan legaktivabbnak mondhato —
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véleményem szerint, még igy is elemzésre és megfontolasra érdemesek az
adatok, amelyek az Orszagos Teriiletfejlesztési és Terliletrendezési
Informaciés Rendszerben ennek cimén talalhatdak voltak.

Mindennek figyelembevételével, a 1. abran harom telepiilés blniigyi
mutatoit jelenitettem meg. Az érpataki adatsort 2007-t6]l mutatja az 4bra.
Orosz példaul 2011-ben a Demokrata cimi ujsdgban nyilatkozta, hogy
,»2007 volt a mélypont” az érpataki blincselekmények vonatkozasaban, és
hogy a rakovetkezé évben indult el az ,,Erpataki Modell”. (Lass 2011) A
Magyar Polgarmester hirportdl €és az Index 2011-es harom részes
Erpatak-cikksorozata is szinte szo szerint ugyanigy idézi Oroszt:

2007-r6l 2008-ra kétharmaddal csokkent a biincselekmények szama,
2008-rol 2009-re ismét kétharmaddal... (Herczeg é. n.; Foldes 2011).

Ez magyarazza Erpatak esetében tehat azt, hogy 2007-t3l jelenitettem
meg az adatokat.

Tiszadadan 2011-ben a Start kozmunkaprogram elindulasaval nyiltak meg
a polgarmester elmondésa szerint azok a lehet6ségek, amelyek érdemben
lehetdvé tették az azota megvalositott helyi gazdasagfejlesztési
programokat. Ez indokolja a tiszadadai adatok — egy referenciaévvel
kiegészitett — 2010-tdl torténd megjelenitését.

A harmadik telepiilés, amit egyfajta referenciaként jelenitettem meg itt:
Tiszatenyd. A falu polgdrmestere az ,,0nellatoé falu modell” ,,egyik atyja”,
aki 2002-t6] van a hivataldban. Az adatbazisban 2004-t6l voltak
elérhetéek a KSH blinligyi adatai a vizsgéalat idészakra vonatkozodan, igy e
telepiilés esetében az adatbazisban hozzaférhetd elsdé évtdl jelenitettem
meg ennek a telepiilésnek az esetében az adatokat.

egykori ellenldbasa kozil el6bbi korilbelil 70, utébbi kérilbelil 50 Ggy mentén all(t)
perben a polgarmesterrel. E perek dénté tobbsége becsiletsértési igy. Bar ezek
kimenete — a tapasztalatok szerint — id6ben nagyon elhlzddik, de az eredményeik nem
jelennek meg az adatok kozott. Pedig csak a két, fentebb emlitett szerepld Gigyszama
jelentés mértékben, nagysagrendileg megnovelné Erpatak blincselekmény-mutatoit.

A masik fontos hianyzo6 elem, hogy az adatbazis nem tartalmazza a szabalysértések
statisztikai adatait, hisz a sz6 szakmai értelmében blincselekmények és nem blinligyek
statisztikajardl van szé. Ez értelem szerint megint jelent6sen, nagysagrendileg csdkkenti
az itt szdmszerlso6d6 blnugyi adatszamokat.

Erre erGsitett még rd, hogy a vizsgalt id6szakban, 2012-ben 20 ezer Ft-rél 50 ezer Ft-ra
emelték a vagyon elleni szabalysértések értékhatarat, amivel lényegesen ,javult a
blncselekmények statisztikaja” orszagszerte, ugyanis csak 50 ezer Ft-os értékhatartdl
beszéliink blincselekményrdél.
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2.2.1. A kézbiztonsdg Erpatakon

Szemben tehat azzal, amit a volt polgarmester az idézett szovegekben
allit, ahogy a /. abran lathatd, a megjelenitett érpataki adatok egyaltalan
nem tadmasztjdk ald a bilincselekmények szdmanak az egyértelmii és
tendenciozus csOkkenését az ,,Erpataki Modell” bevezetésével
egyidejlileg. A ,,mélypontot” jelentd 2007-es év utan, a TelR-adatok
alapjan, 2008-ra nem csokkent, hanem majdnem 20%-kal nétt a
biincselekmények szama Erpatakon és 2008-r6l 2009-re, csak eggyel
kevesebb bilincselekmény tortént mint 2007-ben. A modell bevezetését
kovetd nyolc évben minddssze négy év telt el tgy, hogy a 2007-es
referenciaévhez képest szamottevden, legalabb 5%-kal, alacsonyabb volt
az elkovetett blincselekmények szama, ¢és egyaltalan nem egyértelmi a
csokkend tendencia sem (lasd a 2013-as évet).

2.2.2. A kozbiztonsag Tiszadadan

Az Osszehasonlitdas masik telepiilésén, Tiszadadan a 2011-es
induloértéktol latszik a viszonylag kovetkezetes csokkend bilniigyi
tendencia, illetve egyértelmi, hogy a kiindulé évhez képest minden évben
legalabb 5%-kal alacsonyabb az ismertté valt blincselekmények szama.

Erpatak és Tiszadada 2015-re csak mérsékeltebben javuld helyzetét az
altalanos Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei biiniigyi helyzet magyarazza.
A vizsgalt 2007-t6l 2015-ig tartd idOszakban, az orszagosan jelentdsen
csokkenést mutaté tendencia ellenére Erpatakon csak lassan és nem
egyenletesen volt csokkend az ismertté valt blincselekmények szama.
Ebben a kontextusban latszik, hogy ha nem is éri el a két telepiilés
eredménye 2015-re az orszagos bilincselekmények szamanak csokkenési
mértékét, am szabolcsi viszonylatban mind a két telepiilés az adott 1d6-
szakban az atlagnal jobban teljesitett. Fontos azonban, hogy Tiszadadan
négy ¢év alatt nagyobb aranyban ¢&s egyenletesen csokkent a
biincselekmény-mutatd, nem igy Erpatakon 12 év alatt. (Az atlathatosag
kedvéért a 2. abran szamsoros, tablazatos formaban is feltlintettem az
adatokat.)
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valtozas 2007-

valtozas 2007-rol

rol 2011-re 2015-re
orszagos szintii valtozas 106,08% 62,71%
Szabolcs-Szatmar- 93.83% 76.14%
Bereg
Erpatak 75,93% 72,22%
Tiszadada 70,27%
valtozas 2004- | valtozas 2007- | valtozas 2004-rél
rol 2007-re rol 2011-re 2015-re
Tiszateny6 23,81% 30,95% 13,10%

2. abra. A biincselekmények szamanak alakuldsa orszagosan, a Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében és telepiilésenként (az eredeti%-os érték aranyaban bemutatva)

% & %

Tiszatenyd, mint az alternativ telepiilésvezetési elvet képviseld
»referenciafalu” esete egyértelmli és vildgos a blinligyi statisztikdk
alakulasanak szempontjabol, mivel a telepiilésen, akar csak Erpatakon,
szemben Tiszadadaval, mar elég i1ddi kifutassal fejthették ki a hatdsukat a
hattértényezdk. Tiszatenyd, ahogy sz6 volt mar fentebb rdla, a tiszadadai
torekvéseknek —kimondva is- a mintdjaul szolgalt. Ahogy az /. dbrdn
latszik, TiszatenyOn, Kazinczi Istvan polgarmester hivatalba 1épését
(2002) kovetd harmadik évtdl két-hdrom tovabbi év alatt jelentsen
csokkent az ismertté valt biincselekmények szdma, és aztdn ez a szam
évrol évre egy igen alacsony savban stabilizalodott.

Tiszateny0 esetének jelentéségét noveli, hogy mindez Jasz-Nagykun-
Szolnok-Bereg megyében tortént, ahol a telepiilési szinten ismertté¢ valt
bilincselekmények szama 2015-ben orszdgos szinten is magas volt, még a
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyeinél is magasabb. A telepiilés 2004-ben a
97. volt az 1000 lakosra vetitett ismertté valt blincselekmények orszagos
listdjan, viszont 2015-re a 2019. helyre esett vissza a 3147 telepiilést
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tartalmazo listan. Ha valami, akkor ebben a vonatkozasban ez az, ami
, . roor1.0r 8
orszagos szinten modellértékii.

Fontos, hogy Erpatak vonatkozasaban, ahogy fentebb mar volt is réla sz,
a rendelkezésre allo adatok is kételyre adnak okot, illetve a sejtésem
szerint, a nem ismert adatok (példaul a szabalysértések adatai) is a
valdsadgosnal kedvezdbb képben tiintethetik fel a falut. Egy, a témaval
foglalkozo blogbejegyzés idézi a szerzd egy helyi interjuvoltjat:

,, Nem merek kakast tartani, mert az elarulja, hogy van tyuk is”"— mondja a
helyi kocsma egyik vendége. ,, Amikor még voltak csendérok, akkor az is
elbujt, aki nem csinalt semmit, bezzeg most semmi fegyelem nincs” —
nosztalgiazik egy iddsebb uriember. ,, T6bben emlegetik, hogy nemrég
elloptak az egyik templom kapujat, masok a sajat karukra, fényes nappal
tortént betorésre, bicikli-, gazpalacklopasra panaszkodnak.” — 6sszegzi a
helyszini tapasztalatait 2014-ben a blogbejegyzés szerzdje. (Lasd
Korutonkivul.blog.hu/2014.)

Az ilyen torténeteket ugy mesélték nekem is az emberek Erpatakon, hogy
azt 1s hozzatették, nincs értelme feljelentést tenni, mert ugy sem lesz
semmi kovetkezménye, a renddrség nem csindl semmit sem. Mig ez
viszonylag altalanos volt Erpatakon, Tiszadadan nem tapasztaltam
hasonlot.

Az érpatakiak elmondasa alapjan arra a kérdésre, hogy tényleg névelte-e
a kozbiztonsdagot az érpataki modell, ,,a valasz egy erds talan” — foglalja
Ossze a blogbejegyzés.

Tiszadaddn a kozbiztonsadgi probléma kezelése is hiien tiikkr6zi a
kozosségelviiséget, a teleplilésen a vizsgalt idoszakban aktiv Onkéntes
polgardri tevékenység folyt:

..a 2017-es évben, 47 polgaror 3999 ora szolgalatot adott, ebbsl 105
orat a rendorséggel kozosen... Az egyesiilet munkajat a helyi
onkormanyzaton kiviil — a beszamolo szerint —tobb vallalkozo is segiti—
irta a meg Szabolcs Online. (lasd Tarnai 2017).

8A tiszatenydihez hasonldan jok a tiszadadai polgarmester altal mintaként emlitett
masik falu, Rozsaly blincselekményi adatai is, ami még inkabb er&siti a blinmegel&zési
vonatkozasaban az ,,6nellaté falu — modell” minta voltat, szemben az ,Erpataki Model
rendparti megkdzelitésével.

In
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% % %

Osszefoglaldan elmondhaté: a biincselekményi mutatok alakuldsa mentén
az latszik, hogy szemben azzal, amit a volt polgarmester allit, a
megjelenitett érpataki adatok (2007-t61 2015-ig) egyaltalan nem
tamasztjak ald a blincselekmények szamanak egyértelmii és tendencidzus
csokkenését. Raadasul orszagos viszonylatban Erpatak még rontott is a
blincselekményi adatokbodl Osszeallitott rangsorbeli helyezésén, ami azt
jelenti, hogy az orszag 0sszes tobbi telepiilésén ebben az idészakban a
3146 telepiilésen atlagosan jobban javult a biiniigyi helyzet a ,,modell”
nélkil, mint Erpatakon a ,,modell” alkalmazasa révén.

Tiszadadan, ezzel szemben, egy teljesen mas telepiilésvezetési ¢és
telepiilési tarsadalmi tér-szervez8dési metodus mentén, 4 év alatt (2011-
tdl 2015-ig) egyértelmlien és tendencidzusan javult a helyzet. A
tiszadadai telepiilésfejleszté munkanak mintat adé Tiszatenyon, az ott
megfigyelhetd bd tiz évben ez a telepiilési modell, szemben az
érpatakival, nagysagrendekkel jobb eredményt produkalt. Nagyon fontos,
elnézést a sokszori emlékeztetésért, de igy mondhatjuk mindezt el, hogy
az érpataki adatok (ténylegesen bejelentett esetek/megindult renddrségi
eljarasok szama, a szabalysértések itt most meg nem jelenitése, egyes
blincselekményi kategéridk meg nem jelenitése a hasznalt adatbazisban)
nagy valosziniiséggel nagysagrendekkel kedvezdbb helyzetben tilintetik
fel az érpataki helyzetet, mint amilyen valojaban lehet.

Nem egyszerll technikai, vagy kdzrendészeti szakmai kérdésrél van szo.
Példaul a koztéri kamerarendszer, a polgardrség, a fokozott renddri
jelenlét, vagy akar a kozmunka lehetésége, mint relevans meghatirozo
tényezok fontosak, de mégsem adnak teljes korli magyarazatot a
blincselekmények szadmanak alakuldsdra. Mind a két telepiilésen
mindegyik kozbiztonsagot segitd eszkdz megtalalhaté volt a vizsgalt
idészakban, dm mégis 1ényegesen kiilonbozé kozbiztonsagi eredményt
produkalt a két teleptilés.

Szemben Erpatakkal, Tiszadadan, a lehetdség szerint, szervesen
formalodo telepiilési kozosségi térben egyfeldl kisebb lett a deviancia
kialakulasdnak a valdszintisége, masfeldl létezett kozdsségi szandeék,
intézményi segitség (lasd ennek kapcsan a 2.3.-as, és a 2.4.-es részeket) a
mégis kialakuld szabaly-, €s normarendszeren kiviili megoldasi utak és a
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kapcsolodé  problémak  kezelésére. A  torténtek kapcsan ez
kulcsfontossagli a blinmegeldzés, a (kdz)rend védelme kapcesan is.

2.3. A kozmunka

A két falu Osszehasonlitdsakor latszik, hogy a mind a két telepiilésen
ekkor is kulcskérdésként vetddott fel a munkanélkiiliség, aminek kapcsan
nagyon hasonld volt a két telepiilésen a helyzet (Erpatak: 9,68%;
Tiszadada: 9,86%). Szignifikdns volt a kiilonbség azonban a tartds
munkanélkiiliek vonatkozasaban. Itt Erpatakon mar lényegesen rosszabb
volt a helyzet (A munkanélkiilicken beliil a tartos munkanélkiiliek aranya
Erpatakon: 37,74%; Tiszadadan: 27,82% volt a vizsgalt idészakban)

Arnyalja a képet és szintén érdekes a jovedelemi helyzet. Tiszadadan az
egy fore jutd (kimutathatd) éves jovedelem lényegesen magasabb volt
(Erpatak: 351.498 Ft; Tiszadada: 439.019 Ft), mikozben az adéfizetk
ardnya is magasabb volt (Erpatak: 38,14%; Tiszadada: 43,76%).

E fentebbi Osszefiiggésben érdekes a kézmunkat végzOk ardnya, a
munkaképes koru népességre vetitve, vagyis hogy tobb mint kétszer annyi
embernek biztositott lehetdséget a kozmunka Tiszadadan, mint Erpatakon
ebben az idészakban.

Ezek a szdmszerlsithetd tételek, de a kozmunkahoz jutas lehetdségén tul,
ahogy fentebb azt érintettiik, legalabb ilyen fontos az elérhetd arti vagy
ingyenes kozkonyha, illetve a kdzmunka programbol kedvezményesen
kapott ¢éloéallat, zoldség, illetve gylimolcs a mindennapi megélhetés
biztonsaga szempontjabdol. Ez bar jovedelemként nem mutathatd ki, de
jelentdsen novelheti a tiszadadaiak életmindségét, am ez az, ami
Erpatakon nem volt elérhetd segitség az ott lakok szamara.

2.3.1. A kézmunka Erpatakon

A kézmunka Erpatakon alapvetden hatalmi eszkdzként miikodott Orosz
idészakéban: a szerepe Orosz hatalmi helyzetének stabilizalasa,
megtartdsa volt, és —ezzel szoros 0Osszefliggésben— fegyelmezdoként
szolgalt, mint a modell egyik legdemonstrativabb eszkdze. Ezt az Orosz
altal ,oktatasi, népszerlsitési” céllal készitett anyagok mutatjdk meg
leginkabb. Groteszk, hogy a rola tudositdo, Orosszal kritikus, vele
ironizald sajtotudositasok sokszor érdemben nem tudtak hozzéatenni
semmit az Orosz altal készitett anyagokhoz. Ilyen hires-hirhedt példak a
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»csatornatisztitas™ (lasd rdla példaul a sokszor idézett Foldes-cikksorozat
masodik részét, Foldes 2011b), vagy a ,.k6torés” (lasd erpatakimodell —
Youtube csatorna 2015).

A csatornatisztitas-példazatot az idézet cikk igy irja le:

Egy cigany feérfi biiszkén szamol be onkormanyzati megbizasra végzett
munkdjarol: egy utca alatt huzodo, eltomodott atereszt kell kipucolnia. A
férfi bemaszik a kilencven centi atmérojii, sarral feltéltott csobe, hogy ket
héttel késobb husz méterrel arrébb lyukadjon majd ki.

,, Térden kell csuszni, fejemen lampa, ugy turom ra a sarat erre a lavorra.
Amikor megtelik, kihuzzak. Mikor lemegyek, kicsit megizzadok, mert nincs
annyi levego, meg a para, de aztan mar megy a munka” — mutatja be a
folyamatot olyan lelkesen, mintha nem is egy Dickens-regénybe ill6
munkarol lenne szd. Oktoberig kell atadnia a csatornat, amelyért fix arat
alkudott ki a polgarmesterrel. Nem vagyunk szakemberek, ugy tippeljik,
egy markoldval és néhany betonkavaval egy-két nap lenne a munka
(Foldes 2011b).

Az elébbi példak a pedagogiai célu biintetés-nevelés demonstracios
elemei. Brunner dokumentumfilmjében egy olyan esetet mutat be, amikor
valakit a szabalyok megszegése miatt Orosz kiragott a kozmunkabol.
(Brunner 2015)

Erpatakon videokameraval felszerelt kozmunka-ellendroket foglalkoz-
tatott a polgarmester, akik a kdozmunkasokat figyelték folyamatosan. A
szabalyok ,bizonyitott” megszegése a kozmunkabol vald eltavolitast
vonta maga utdn, ami az adott évben a foglalkozashelyettesitd tamogatas
elvesztését is eredményezte.

Természetesen nem 6nmagaban a munka ellendrzése a probléma, de az
érpataki gyakorlatban ez alapvetden a hatalommal visszaélve zajlott,
amirdl dokumentumok, példaul hangfelvétel tantiskodik.

Mindezzel egyiitt Erpatakon, szabélytalan elszamolds miatt, 2017-ben
teljesen megsziint a kdzmunka, ami csak Orosz levaltasat, a helyzet
rendezését kovetden indult Gjra, akkor viszonylag kis létszammal, husz-
huszonot fovel, 2018 masodik felében.
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Erpataki Modell a gyakorlatban 2. rész = Kézérdek( munka, kétorés

&\ &

»

2. kép: A kozmunka Erpatakon — kétorés. Kép forrdsa: erpatakimodell — Youtube-
csatorna

2.3.2. A kézmunka Tiszadadan

Szemben az egykori érpataki gyakorlattal, Tiszadadan a gazdalkodoktol
minden konfliktus nélkiil visszavett foldeken folyt az elemzett idészakban
a mezOgazdasag munka, a gabona-, illetve -17 kertben— a
z0ldségtermesztés. Az igy eldallitott takarmanyt felhasznaltdk az
allattenyésztéshez, tobbek kozott egy négyezerdtszazas, a falu tulajdonat
képezd, csirketelep takarmanyellatasdhoz. A termény és nevelt allat
feldolgozasanak az eredménye volt, tobbek kozott, egy majdnem
ezeradagos kozkonyha és egy tésztagydr, ami nem csak a sajat
fogyasztasra, hanem a piacra is képes volt termelni.

Tiszadadan — szemben az érpataki gyakorlattal —, ahogy fentebb érintettiik
is, rurdlisan innovativ (lasd Szorényiné Kukorelli 2015), a helyi
lehetdségek egymasra épiilé elemeibdl Osszedllo, alulrdl szervezddo
moddon épitkezd, hozzaadott értéket teremteni igyekvd (kdz)munka folyt
ekkor. Az egyre komplexebb egylittmiikddés, az egy-egy teriileten
specializalt szakértéi tudds rendszerszerlien utalta egymdasra a
résztvevoket, a telepiilés kiilonbozo tagjait, az Osszekapcsolodasra
egyszerre lehetdséget és kényszert teremtd, egy ellatasi lancba szervez6do
koz6s munka révén.
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A termelési, és ezzel szoros Osszefliggésben az alakul6 tarsas-, teleptilési
tarsadalmi viszonyok lényegesen mas koriilményeket teremtettek, mint
ami a ,,rend-elvii” Erpatakon alakulni latszottak.

A nagyaranyu kozfoglalkoztatdsnak koOszonhetéen nétt a lakossag
Osszbevétele, nott a vasarloerd, a megélhetés biztonsaga. A
kozfoglalkoztatds a kozbiztonsdgra is hatdssal volt a polgarmester
meglatasa és a statisztikai adatok szerint.

A polgarmester kiilondsen biiszke volt rd, hogy olyan sokan valtak
képessé a kozmunkabol piaci alapti munkahelyre véltani, ami az 6rom
mellett nehézséget is jelentett, hisz a miikodd telepiilési gazdasagi
vallalkozas-komplexumban is sziikség van a képzett, versenyképen
munkaerdre.

Természetesen szd sincs arrol, hogy a helyi er6forrasok és a kozmunka
kozosségi célokat is figyelembe vevd felhasznalasa teljes egészében
orvosolni volna képes a strukturalis tarsadalmi problémakat, de mégis
csak hozzajarulhat az azok altal okozott karok csokkentéséhez, segitve
példaul valamelyest a csaladok mindennapi megélhetését, illetve az ebben
a keretben elsajatitott kompetencidk révén a munkaerdpiacra valo
belépéshez is tudott valamiféleképpen segitséget nyujtani.

e e
s

3. kép: A kozmunka Tiszadadan — a tésztaiizemben. Kép forrasa: tion.hu
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2.4. A két telepiilés kozosségének a szervezodése

Jogilag és az anyagi eréforrasok tekintetében, a 2012 ben életbe 1épd, j
Oonkormanyzati torvénnyel egyfeldl besziikiilt, masfelél meg valamelyest
mégis csak kiterjedt a telepiilésvezetdi mozgastér. Ahogy a 2. pont elején,
a rovid szakirodalmi 6sszefoglalasban idéztem, a két vizsgalt telepiilésnek
is helyet ado6 észak-tiszanttli falutdjon és a két telepiilésre is jellemzd, in.
hagyoményos falutipus esetében még kiemeltebben érvényesiil a
faluvezetés felé iranyuld aktiv, tarsadalmi, gazdasagi szerepelvaras a
lakosok részérdl. Ez, ahogy a két vizsgalt telepiilés esetében is latszik,
olyan  kiilonb6z6  telepiilésmiikodési  gyakorlatokhoz/tarsadalmi
térszervezOdési konstrukcidhoz jarulhatott hozza, mint a fentebb roviden
leirt érpataki ,,rend-parti”, illetve a tiszadadai ,,0nellato-falu™.

A két telepiilés kozotti kiilonbségek atfogd értelmezéséhez és
demonstraldsahoz a tarsadalmi tér fogalmat haszndlom, most itt csak
leir6 értelemben ugy, hogy harom vertikalisnak nevezett teret kiilonitek
el:

HORIZONTALISNAK nevezett tarsadalmi tér

Civil-,
kulturalis
tarsadalmi tér

VERTIKALISANAK nevezett tarsadalmi terek

3. abra. A vertikalis és horizontalis tarsadalmi terek

1.) a politikai-tarsadalmi 2.) a civil kulturalis-tarsadalmi, és 3.) a
gazdasagi tarsadalmi teret. (Lasd Erpatak kapcsan az 1., 2., és 3.
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mellékletet) Ezek, a konkrét kozosségi konstrukcio fliggvényében,
alapvetéen egymastdl valamelyest elkiiloniilé tarsadalmi terek. Mint
ilyenek, az adott kozdsségi, esetiinkben telepiilési térszervezddési
sajatossagainal fogva oOnmagukban lehetnek inkluzivak (befogadoak-
integraloak) ¢és exkluzivak (kirekesztéek) is. Az egyes terek akéar
ugyanabban a telepiilési kozosségi térben egymastol eltérden is.

Horizontalisnak nevezem a tarsadalmi térszervezodésnek azt a specialis,
nem sziikségszerlien megkonstrualédd, de azért sok esetben kialakulod
tarsadalmi téri formdjat, ami a kiilonbo6z6 vertikalis tereken athuzodik, de
ami azonosithatoan egy 6nallo logika mentén szervezddik.

Ez akér az egyik vertikalis tarsadalmi térszervezddési modnak a mas
terekre torténd kiterjedése is lehet. Példaul amikor egy wvallasi
elkotelez0dés, vagy az életvilag logikdja mentén szervezddik meg egy
nagyobb  koOzOsség gazdasagi  aktivitdsa, vagy akdr politikai
onszervezddése is, akkor ezt, adott esetben -véleményem szerint- érdemes
egy Onallé, horizontadlis érvényesiild tarsadalmi térszervezOdési
logikaként azonositani.” Természetesen ez a tarsadalmi térszervezédési
mod is lehet inkluziv (befogado-integralo) és exkluziv (kirekeszto) is.

2.4.1. A telepiilési kozosség szervezdédése Erpatakon

Erpatakon teljesen széttoredezett, szétforgacsolodott a falu tarsadalmi
tere. Sem vertikalisan, de horizontalisan sem mikodnek a telepiilésen az
Osszekapcsolodas, az integracié mechanizmusai. (Lasd az 1., 2., és 3.
mellékletet)

A volt polgarmester hatalomra jutasakor jellemz6é allapotokrol a
telepiilésen hii tiikrot rajzol a 2003—-2004-ben késziilt kistérségi fejlesztési
koncepci6 diagnézisa (lasd Eszakkelet-Magyarorszagi Regionalis
Fejlesztési Rt. 2005): ez az anyag telepiilés-, kistérségfejlesztési
megkozelitésbol korvonalazta a telepiilés problémait. Eszerint ekkor
Erpatakon kistérségi viszonylatban is alacsony volt az telepiilésen é16k

9 Viszonylagosan ismert, az itt vazolt lehet&séget megvaldsito példazat Uszka telepiilés
tarsadalmi térszervezddése: ebben a faluban a '70-es évektél egy kisegyhazi
pasztoracios kezdeményezés révén a civil, kulturalis tér szervezédési logikdja és
szervezGi lettek a telepulési politika meghatarozdi, amik/akik a helyi gazdasagi
alrendszer miikodésére is erds hatassal lettek. (Lasd ennek kapcsan ELS 2008-as irasat
és az uszkai onkormanyzat weboldalanak egyhazi és 6nkormanyzati aloldalait)
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iskolai végzettsége, nagyon magas volt azoknak az aranya, akik helyben
nem taldltak munkét és mas telepiilésre kellett jarniuk dolgozni. A falu
foldjein néhany nagygazda leginkabb dohiny- és gabonatermesztéssel
foglalkozott, ahogy a vizsgalt idészakban is volt, és ahogy ez ma is van.
A foldbérld, foldtulajdonos nagygazdak idényjellegli napszdmosmunkat
tudtak/tudnak adni a helyieknek. Rajtuk kiviil az egyetlen nagyobb
foglalkoztatd helyben, az Onkormdnyzaton kiviil, a helybeli Zsindelyes
palinkaf6zd €s kereskedés (volt). Az lizem kordbban, még az orosz piac
nyitottsaga idején, 100-130 munkavallalénak tudott munkat biztositani;
azta mar nagysagrenddel kevesebbeknek. A  hozédvetdlegesen
ezerkétszaz, 15-62 éves koru potencialis munkavallalé szdmara ez nagyon
kevés (volt). A termények tarolasara, feldolgozasara, hozzaadott érték
eloallitasat célz6 munkara lehetdség nem volt, és ma sincs a faluban.

Amikor a polgarmester 2005-ben hatalomra jutott, ezekre a problémakra
kellett volna valamiféle megoldast taldlnia. Ezekben a kérdésekben
azonban, Orosz regnalasa alatt, nemhogy javult volna, hanem inkabb
tovabb romlott a helyzet.

Erpatak haromosztatd tarsadalmi-kozéleti tere: a telepiilési kozéleti-
politikai tér, a civil-kulturalis tér és a gazdasagi tér, nem utolsé sorban a
polgarmester expanziv, minden térben meghatdrozd jelenlétének
koszonhetden teljesen elkiiloniiltek, elvaltak egymastdl, a tarsadalmi terek
(potencialis) szerepldi kisebb-nagyobb mértékben marginalizalodtak,
vagy eredendden marginalizalodott szereplokkel mikddtek, és ami
legalabb ilyen latvanyos semmilyen atfedésben sincsenek egymassal. A
szétesett helyi tarsadalom tereinek ezeket a szegmenseit a polgarmester
nagy résziikkben ,leuralta”, még inkdbb kitiresitette. (Lasd a mar
hivatozott mellékleteket.)

A kozéletet, a szlikebb értelemben vett politika terét a szereplok és
kapcsolati halozatait a helyi valasztdsokon indulé és megvalasztott
képviselok és polgarmesterjeldltek, valamint kapcsolataik megjelenitve
mutatom meg. (Lasd az 1. mellékletet) Meglepd, hogy milyen sokan
indultak el egy-egy valasztason a vizsgalt idészakban, és hogy ehhez
képest milyen kevesen ragtak ténylegesen labdaba. Ahogy latszik,
alapvetden néhany nagytekintélyli helyi csalad képviseldje adja a falu

crer
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Polgarmesterjeldltként — érdemi mennyiségli szavazatot is kapva — Orosz
mellett egy helyi terményfelvasarld két-harom alkalommal is elindult,
majd a bekovetkezett halala utan a felesége probalt meg hasonld politikai
szerepet vallalni. 2018. marcius 25-én 6 lett az Oroszt valtd polgarmester.
A masik, szintén jelentds mennyiségli  szavazatot  kapott
polgarmesterjeldlt az elmult idészakban a Simon csalad egyik ndétagja,
Simon Miklésnak, a 2002 o6ta a Fidesz egyéni valasztokeriileti
orszaggyllési képviseldjének a sogorasszonya volt. Lényeges, hogy
Orosz 2010-ben és 2014-ben is kevesebb szavazatot kapott, mint a
masodik és harmadik legtobb szavazatot kapott jelolt egyiittesen.

A 2010-es valasztasok idejére —amikor a 9 helyett mar csak 6 fos lett a
képvisel6-testiilet— tisztultak le teljesen az erdviszonyok. Ezek utan Orosz
testvére ¢€s az Oroszt tamogatd korzeti orvosi asszisztens mellett
tulajdonképpen az emlitett hazaspar férfi, aztan kés6bb ndtagja, a Simon
csalad egy-két tagja, illetve egy masik régi érpataki csalad két tagja, a
Gagna-testvérpar alkotta a képviseld-testiiletet. 2014-ig a képviselok
kiilonbozd felallasban tdmogattdk Oroszt, de 2015-re —a folyamatos
konfliktusok eredményeképpen— a volt polgarmester elvesztette a tobbség
tdmogatasat. Ez vezetett ahhoz, hogy 2016-ban a testiilet feloszlatta
magat.

Orosz tényleges bukasat, vagyis a 2018-as fordulatot a politikai
reprezentacid terén tortént valtozas hozta: a Simon csalad kiegyezett a
volt terményfelvasarlo feleségével, nem inditottak ellene jeloltet a
polgarmesterségért, ¢és bar fliggetlen képviseloként, de wvelik
szovetségben elindult az egyik, eddig a politikai szintéren szerepet nem
vallalé nagybirtokos csalad egy férfitagja is, illetve maguk mellé allitottak
Simonék az egykor befolydsos, ma mar nem ¢€l6 roma kisebbségi
onkorményzati elnok fiat is. A falu elitjének egy jelentds része a Simon
csalad vezetésével tulajdonképpen Osszefogott Orosz ellen és a falu
valasztopolgarai is tamogattak ezt.'

10 Elgondolkodtato, hogy Orosz is az orszagos politika szinpadara valé 1épésével
(elGsz6r a 2007-es Garda-felvonulds Erpatakra szervezésével, késébb a szélsGjobbos
szerepvallaldsaival) és a vele szemben all6 Simon csalad, Simon Miklds a fideszes
bedgyazottsaga és hattere révén, tulajdonképpen az orszagos, partpolitikai és az ehhez
kapcsoldddé médiatérbe emelték a helyi hatalmi harcukat. Ez révid tavon talan el6nyt
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A civil szféra Orosz hatalmi idészakaban gyakorlatilag elhalt. (Lasd az 2.
mellékletet) 2013-ban a telepiilésen miikddé 12 civil szervezetbdl 6
kapcsolodott valamiképpen Oroszhoz. A volt polgarmester befolyasi
teriiletén tl, érdemben egyediil egy szervezet, az asszonykorus latszott
valamelyest miikodni.

A falu kulturalis tere az iskola tanar-értelmisége és az aktiv helyi
értelmiség/ kultaraalakitok hijan teljesen kitliresedett. K6zosségi eseményt
ezekben az idOkben kizardlag Orosz, legtobbszor kiilsé résztvevok
meghivasaval lebonyolitott reprezentativ szélsdjobboldali rendezvényei,
illetve egy-két, jellemzéen a valasztasokhoz kozel esd ,,falunap”
jelentett."!

Mikozben a volt polgarmester idénként, de kovetkezetesen rendkiviil
vallasos, hivé emberként prezentdlja magat, addig a falu gorogkatolikus
pardkusaval szemben folytatott folyamatos kiszoritasi térekvése rendkiviil
kitarto €s tobbé-kevésbé eredményes volt.

A gazdasagi térben a palinkaf6z6 tulajdonos-vezetéje helyben nyiltan
nem politizalt, akér csak a tulajdonolt fOldteriilet, vagy a kapott
tamogatasok mentén meghatarozonak tiind négy-6t nagybirtokos csalad
sem, a Simon csalad kivételével. Ennek kdvetkezménye, hogy a —Simon-
csalad mellett—legkiterjedtebb kapcsolathalozatra/befolyasi Gvezettre,
ebben a szegmensben (is), a volt polgadrmester tett szert. Bar csaladi
vallalkozdsai nem jovedelmeztek magasan, az Onkormdnyzat éves
koltségvetése, illetve a kiillonbozd konstellacioban a kore 4altal elnyert, b
szazmilliés palydzati tamogatds a telepiilés viszonylatdban pénziigyi
értelemben is meghatarozova tették a volt polgarmester befolyasat. (Lasd
az 3. mellékletet)

jelenthet(ett) az egyes szerepl6knek, de biztos, hogy nem hasznalt a telepilés hosszu
tavu érdekeinek.

Itt is kiemelt jelentGsége van annak, amit fentebb, a telepiilési elézmények kapcsan a
tiszadadai polgarmestertdl egy vele vald beszélgetés révén idéztem: Nacsa Balazs, a
Tiszatér vezetGjének elmondasa szerint, Tiszadada az egyetlen telepiilés a kornyéken,
ahol nincs (part)politikai ellentét a testlleten belil. Egészen mas légkore a helyi
politizaldsnak tehat, mint amit Erpatakon megfigyelhetiink.

11 A tobbszér idézett TeiR-KSH adatbazisban szamtalan adat igazolja ezt, példaul a
konyvtarhasznalati adatok, a mivelSdési kozosségek és tagjaik szama a két faluban,
vagy az ismeretterjesztd és kulturalis rendezvények és az azokon részt vevék szama a
két faluban.
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2.4.2. A telepiilési kozosség szervezodese Tiszadadan

Tiszadadan, ahogy mar tobbszor is emlitésre kertlt, a politikai k6zosségi
tér nem szélsdségesen megosztott a partpolitikai torésvonalak mentén,
hanem a sz6 legszorosabb értelmében latszik ,,politikainak”, azaz a
ténylegesen kozOs dolgok, iigyek, problémak kozosségi kezelésének
terepe lenni. Egy ilyen keretben, a ,falu érdekének” ethosza mentén a
dontésben résztvevok a szélesebb kozonség szamara elfogadhatd kozos
megoldas felé orientalodnak.'> A két falu politikai tarsadalmi terének
hangulata ellentéte egymdasnak, a két képviselo-testiilet tagjaival
beszélgetve a falu dolgairdél, mint ha nem is két falu ugyanazon
intézménye kapcsan lenne sz6 alapvetden hasonld problémakrdl,
feladatokrol és megoldasi lehetdségekrol.

A gazdasagi térben Tiszadadan —szemben az érpataki gyakorlattal—,
ahogy fentebb <érintettiik is, a koézmunka keretében igazi rurdlisan
innovativ, mar helyenként piacilag is életképes vallalkozoi tevékenység
folyik, ¢és ahol ez lehetséges, ott mindez a helyi vallalkozokkal
egyiittmiikodésben valdésul meg. A kozmunka terén tehat egyre
komplexebb az egyiittmiikodés, az egy-egy teriileten specializalt szakértoi
tudds rendszerszerlien utalja egymasra a résztvevoket, a telepiilés
kiilonbozd tagjait az Osszekapcsolodasra egyszerre lehetdséget és
kényszert teremtd, —piaci nyelven— egy ugynevezett ellatasi lancba
szervez6d6 kozés munka révén. Ez a fajta munka-jellegli
Osszekapcsolodas a tarsadalmi szempontbol is az integracio iranyéaba hat.

Hasonldan integrativan, sokakat, a falu szdmottevé létszamu lakosat
megmozgatéoan miikodik a civil, kulturdlis tarsadalmi tér Tiszadadan.
Nagy latogatottsagu a tajhaz, a kozosségi haz sokszor, sokféle formalis és
informalis rendezvény szintere. Ahogy a fentebbi labjegyzetben latszik,
ez operacionalizalhat6 és mérhetévé is tehetd, de nyilvanvaldan latszik a

12 A falubeli beszélgetések soran tobbek altal felemlegetett tényez6 volt az el6z6
polgarmester ,kommunista” mivolta. Ezt a megszélalék maguktdl eltavolitéan jegyezték
meg, de mindig elhatarolva a volt polgdrmester telepiilésért végzett, osztatlanul nagyra
értékelt munkajatdl. A torténelmi mult és/vagy a partpolitikai kilénbségek, ugy tlinik,
nem osztottak/osztjak meg Tiszadada lakéit. Arra, hogy ez mennyire nem altalanos, a
mar tobbszor idézett Nacsa Baldzs észrevételt tudom felhozni, miszerint ebben
egyediilallé a falu a kornyéken.
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kiilonbség a két telepiilés és az ott élok hangulatat illetden akkor is, ha
egyszerlien csak az ott élokkel beszélgetiink.

Erpatak Tiszadada

A civil-, es kulturalis-,

Orosz
egyszemelyes illetve a gazdasagi
szerepl6k
képviseletével
alakitott telepiilési

politika

politikai hatalma
révén  Jleuralt”
érpataki tarsadalmi
terek

. Politikai tarsadalmi tér Civil-, kulturalis tarsadalmi tér . Gazdasagi tarsadalmi tér

4. dbra. A vertikalis és horizontalis tarsadalmi terek érpataki és tiszadadai modellje

A harom vizsgélt tarsadalmi térben a leirtak nagyban eldsegitik a
vertikalis irdny0 tarsadalmi integraciot. Kiilonosen érdekes azonban, hogy
a vertikalisnak nevezett gazdasagi, vagy civil, kulturélis térben vezetd
személyek egyben az Onkormanyzat — az ottani lakosok 4altal
megvalasztott — képviseld-testiiletében a politikai vezetdi (is) a falunak. A
képviseld-testiilet tagja a pap, a kozosségi kulturhdz vezetdje, illetve a
kdézmunkaban irdnyitd szerepet betoltd személyek, ahogy fentebb sz6 volt
rola, tarsadalmi munkaban. Ezzel a sajat tarsadalmi tereiket, azoknak a
szempontjait, érdekeit jelenitik meg a politikai térben, ezzel
horizontélisan is ,,k6z0sitik”, ,.tarsadalmi térszervezik™ a falu kozosségét.
Ezt nevezem horizontalis integracionak.

Osszefoglalasul: az el6z6 szakasz zaro allitasat probaltam meg vizudlisan
is (két dimenzidban) megjeleniteni a 4. dbran. A két telepiilés tarsadalmi
tereinek modelljei gyakorlatilag ellentétei egymdasnak: Orosz idejében
minden tarsadalmi térben egyszemélyi és politikailag uralt volt a
miikodésméd, illetve a miikodés hianya FErpatakon, és személyi
vonatkozédsdban diverzifikaltan, integraloan miikodtek/ miikodnek az
egyes tarsadalmi terek Tiszadadan, a telepiilési kozéleti-, politikai terében
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is megjelenitve képviseldje révén az adott tarsadalmi szegmenst, a
telepiilési gazdasagi és a telepiilési civil-, kulturalis szférat is.

% & %

Orosz bar érpataki nagygazda csalad sarja, a debreceni egyetemi évei utan
a faluba visszatérve, sziileivel sokszor konfliktusba keriilve, nem talalta a
helyét a faluban. A telepiilésen befutott kozéleti karrier és Orosz
személyes karaktere sok tekintetben eldrehuzaloztdk a volt polgarmester
hatalmi helyzetének kényszerpalyait és lehetdségfeltételeit. Orosz a falu
erfs csaladjai altal képviselt kozéleti-politikai térben megszerezte a
faluban a hatalmat és érvényesiteni tudta az akaratit. A pillanatnyi
érdekkozosségeken til azonban, nem tudott és nem is akart helyi kozéleti
szovetségeket kotni, a tdmogatdi a telepiilésen legfoképpen helyi, téle
fiiggd helyzetben levd, hozza hii 6nkorményzati foglalkoztatottakbodl és a
telepiilésen kiviilrdl érkezdkbdl, sokszor szintén az onkormanyzat altal
foglalkoztatottakbol keriiltek ki. Ennek az volt a velejaroja, hogy Orosz,
az Onkormanyzat eréforrasaira épitve, monopolizalta helyben politikailag
¢és gazdasagilag is a hatalmat, a falusi elit tagjai felé¢ alkalmi alkuk és
nyomasgyakorlas, a falu lakossaga felé¢ a represszid, a marginalizalas,
valamint a nyilvanossdg manipulacidja révén.

Orosz tomegbazisat a lakossag feldl az alacsony szintli, nem értékteremtd
kézmunkaban — konnyen lecserélhetd — résztvevok; a napszdmot végzo és
teljesen kiszolgaltatott-, illetve az ebben a mindségiikben a felelds
kozosségi dontéshozatalbol kirekesztett, a helyi hatalomtol fliggésben
1évo lakosok jelenitették meg a legszemléletesebben.

A faluk6zosség alkalmazott munkavallaloi, akik nem voltak kozvetlen
fiiggdségben, s akik helyi munkalehetdség hijan napi, heti ingdzok voltak,
nem utolsdsorban a falubeli jelenlétiik (idébeli) hidnya miatt részlegesen,
vagy teljesen kirekesztédtek a falu tarsadalmi tereibdl.

A faluban igy kialakult, alapvetden egy kisebbség képezte csoport, a
maga kb. haromszaz fos 1étszdmaval a megosztott ellenzék miatt a helyi
valasztasokon garantéalta Orosz szamara a ,,szamszertl tobbséget”.

Nagy Pal az elmult husz év valsagtorlodasainak érpataki lokalis
konstrukciojat, Ladanyi Janos nyoméan (Ladanyi 2012), )
feudalizmusként, uj hitbériségként azonositotta. (Nagy 2013) A terjedelmi
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korlatok miatt nincs mod ennek a részletes taglalasara, de ez a késd
kadarkori felemas polgarosodas teljes visszaforditasat, egyfajta
refeudalizaciot is jelent egyben.

Ez a fajta ,,visszafejlodés” nem csak a fent emlitett harom, vertikalis
tarsadalmi térben, hanem a falu fizikai tereiben is azonnal szembe6tlo:
érdemes koriilnézni Erpatakon, a mas falvakban megszokott, apolt elo-, és
kiskertek, a haztaji gazdasag ritka élményt jelentenek a faluban sétalonak.
Mindezek mellett a falu kozpontjaban is nagyon sok az elhanyagolt
¢és/vagy elhagyott haz.

3. Attekintés és kovetkeztetések

Ha tehat a ,,Res iudicata pro veritate habetur” jogelvet”, és a KSH
nyilvanos blniigyi statisztikai adatait, illetve a TelR-kézmunka-
statisztikdjat tényként fogadjuk el, akkor réviden annyi mondhatd: az
,.Erpataki Modell”

az altala legfontosabbként megjelolt kozbiztonsdg és a kdzmunka
teriiletén nem tudott érdemi pozitiv eredményt felmutatni,

eszkozrendszerében a magyar tarsadalom tagjainak alkotmanyos jogait
r o nld
sértd ",

az altalam vizsgalt alternativaja pedig sokkal meggy6z6bb volt.

A Laci altal ajanlott New Public Management szemléleti keret, illetve a
kozigazgatas ilyetén mérése, itt és most egy Onkormanyzati keretben
megvalositott politikai projekt hatékonysagvizsgalata volt. Ez a 2. részben
a két telepiilésvezetés miikodésének a leirasaval, 1.) a kozbiztonsag és 2.)
a kozmunka adatalapti 0sszevetésével, illetve 3.) a telepiilési kozosségek

1 Azaz a jogerds itéletet igaznak, az igazsagnak kell tartani.

% 2016-ban a Orosz, nagy médiafigyelemtél kisérve, Tiszavasvariban prébalta
megmutatni a modell mikodéképességét és alkalmazhatdsagat. Az itt e cimen
torténteket elitélte az EBH és a birdsag is. A joger6s birdsagi itélet indoklasa kimondja,
hogy Orosz Mihdly Zoltan a Becsiilet Légidja Egyesiilet és a Tiszavasvari Onkormanyzat
tdmogatasaval megalazo, zaklato, az egyenl6 banasmad elvét és az emberi méltdsagot
sértG, torvényszegé modon jart el a mélyszegénységben él6 romakkal szemben. Lasd a
Févarosi Kozigazgatasi és Munkalgyi Birdsag 6.K.31.719/2017/14. szamu itéletének
indoklasat.
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szervezddésének 0sszehasonlitdo kapcsolathalozati elemzésével valdsitotta
meg az un. ,Erpataki Modell”, sajat célkitlizései mentén torténd
értekelését.

A harom vizsgalt pontban szamszeriileg kimutathatd, sem megyei, sem
orszagos viszonylatban semmi példa- vagy modellértékli nincs az
Erpatakon Orosz polgarmesteri idészakdban e vonatkozasban
torténtekben. Onmagaban is kérdéses az ,.eredményessége” az Erpatakon
rendcsinalds cimén torténteknek, de mas telepiiléseken megfigyelhetd
kozallapotokkal 6sszevetve egyértelmii: a modell nem modell.

Ha tetszik, rendkiviil bandlis az Osszefliggés: egy ténylegesen sokkal
inkabb kozosségként miikodni, és az adott feltételek kozott konszenzuadlis
politikai dontéshozatal mentén boldogulni igyekvd kistelepiilésen
egyértelmilen jobb a helyzet a kozbiztonsag, a blinmegeldzés, a
kozmunka kindlta lehetdségek és a telepiilési kozosségszervezddés terén
is, mint egy, a megosztas, a kirekesztés €s gytiloletkeltés alapjan és a
kontrollalatlan hatalomgyakorlds révén miikodtetett telepiilésen.

A Tiszadadan biztositott lehetdségek, lathatoan inkabb modot kinaltak a
kanalizalt élet-, és boldogulasi utak bejarasara, az erre terelésre, mig
Erpatakon a forrasok sziikossége és represszid, az elzart legitim
boldogulasi csatornak rakényszeritik az érintettek nagy részét a
telepiilésen kiviili munkakeresésre, a fiatalokat az elvandorlasra, a
helyben maradok koziil pedig szamszerlien tobbeket a devians
utkeresésre, az elégedetlenség kifejezésére.

% * %

Erdekesség (fun fact), hogy az academia.edu oldalon, amikor utoljara
ennek utananéztem, az Erpatakkal kapcsolatosan kozzétett irdsaimnak az
egyik leginkabb ,.elkotelezett olvasoja” (highly engaged reader) Orosz
Mihaly Zoltan volt. Tartalmi visszajelzést Orosztdl magatdl nem, Zagyva
Gyorgy Gyulatol, Orosz egy kozeli elvbaratjatol és munkatarsatol
kaptam. Vele Tiszavasvariban, mint kdzmunkavezetdvel talalkoztam. Az
6 inditvanyara iiltiink le az ,,Erpataki Modell”-rdl irt konyvemrdl (Lasd
Hain 2019) beszélgetni, aminek részérdl azt volt a konkluzidja, hogy
nagyon alaposan koriiljartam a témat, elképesztd, hogy kiilsésként
ennyire beledstam magam, a tényallitdsokkal nincs is vitdja, de mintha
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»lenne egy kattandsom”, az egészet teljesen rossz szogbdl latom, rosszul
értem.

Laci véllalta konyv lektoralasat, 6 nem szolt errdl a kattanasrol. Remélem,
ezt a pilisborosjendi hazuk kertjében iilve és borozgatva egyszer meg
tudjuk majd beszélni!

Boldog 70. sziiletésnapot, Laci!

41



Irodalomjegyzék

Beluszky P. — Sikos T. T. (szerk.) (2007): Valtozo falvak — Tizenkét
falurajz Kercaszomortol Nyirkaraszig. Akadémiai Kiado, Budapest.

Brunner B. (2015): Erpatak Modell. Dokumentumfilm. Lasd réla még:
https://www.imdb.com/title/tt6030676/ (Letoltés ideje: 2018. december
03.)

El6 A. (2008): Edentél keletre. Indiai mintara parasztositanak a
ciganyokat.  Valasz.hu.  2008.12.01.  Online  dokumentumként:
http://valasz.hu/itthon/edentol-keletre-20634  (Letoltés  ideje:  2018.
december 03.)

Emoh Titkarsag (2016): Szavazas a 2016. 09. 06-i képvisel6-testiileti
tilésen, Erpatakon. Online dokumentumként::
https://www.youtube.com/watch?v=4kYeUwAqLRk&t =303s (Letoltés
ideje: 2018. december 03.)

erpatak.hu15 (évszam és szerzd nélkiil): Erpataki Modell= a biztonsdgos
és élheto telepiilés kialakitasanak elvrendszere és modszertana. Online
dokumentumként: http://www.erpatak.hu/index.php?1=8 (Letéltés ideje:
2018. augusztus 03.)

erpatakimodell — Youtube csatorna (2015): Erpataki Modell a
gyakorlatban 2. rész — Kozérdekli munka, kétorés. 2013.06.24. Online
dokumentumként:  https://www.youtube.com/watch?v=SQI13fQVNCM
(Letoltes ideje: 2018. augusztus 03.)

Esik S. (2018): Haraszin Gyula Polgarmester, Tiszadada. 2018.01.17.
Napkelet Almanach — Kulturalis, miivészeti, és hagyomanyorzo internetes
magazin. Online dokumentumként:
https://napkeletnepe.hu/2018/01/17/haraszin-gyula/ (Letoltés ideje: 2018.
augusztus 03.)

Eszakkelet-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Rt. (2005): A Dél-
Nyirségi Tobbceélu Onkorményzati Kistérségi Térsulas
gazdasagfejlesztési, infrastruktira-fejlesztési €s turisztikai koncepcioja.

> A hivatkozott telepiilési honlapot 2018. augusztus 24-én teljesen megujitottak. A
teleptilés honlapja eddig adott helyt az , Erpataki Modell” anyagainak. A volt
polgarmester levaltasa utdn 5 hénap elteltével, ezen a webcimen az anyagok ,,mar”
nem érhetdek el.

42



Online  dokumentumként:  http://www.terport.hu/webfm_send/3262
(Letoltes ideje: 2018. augusztus 03.)

Foldes A. (2011a): Aki nem érti, annak bele kell verni a fejébe.
2011.07.18. Online dokumentumként:
https://index.hu/belfold/2011/07/18/fejbe verik a rendet erpatakon/
(Letoltés ideje: 2018. augusztus 03.)

Foldes A. (2011b): Rend van, mas nincs. 2011.08.11. Online
dokumentumként: https://index.hu/belfold/2011/08/11/erpatak/ (Letoltés
ideje: 2018. november 05.)

Gulyas M.: (2018) ,,Unnep Erpaton!” Videériport az 2018.-as idékozi
érpataki  helyhatosagi  valasztasokrdl.  Online  dokumentumként:
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=199795
4970532403 (Letoltes ideje: 2022. aprilis 15.)

Hain F. (2014): Erpataki kézvéleménybrokerek kapesolathdldja —
GYORSELEMZES. A civil és gazdasdgi szervezetek, az onkormdnyzati
képviselok és képviselojeloltek, illetve a telepiilésen EU-s palyazatot és
MVM-tamogatast nyertek kapcsolatai. Kézirat. Online dokumentumként:
http://www.academia.edu/37326184/érpataki_kozvéleménybrokerek kap
csolathaldja - GYORSELEMZES (Letoltés ideje: 2018. szeptember 01.)

Hain F. (2018a): A kozigazgatas allatorvosi lova: az ugynevezett
"Erpataki-modell" ... alulnézetbl. In: Roka J. és Kiss F. /szerk./ (2019)
Universitas Budapestiensis de ,,Meropolitan” Annales Tomus XII. 313-
332. oldal; Budapesti Metropolitan Egyetem, Budapest.

Hain F. (2019): Adalélok az ,FErpataki Modell” torténetéhez.
Magankiadas. Online dokumentumként:
https://www eltereader.hu/kiadvanyok/hain-ferenc-adalekok-az-erpataki-
modell-tortenetehez/ (Letéltés ideje: 2022. aprilis 15.)

Horvath B. (2013): Gépek helyett kozmunkéra utasitottakkal toret kdvet
Erpatak polgarmestere. 2013.06.30. https://444.hu/2013/06/30/gepek-
helyett-kozmunkara-utasitottakkal-toret-kovet-erpatak-polgarmestere
(Letoltes ideje: 2018. szeptember 01.)

Herceg 1. (¢. n.): Rend a lelke mindennek — Biinmegel6zéssel az aktiv
kozosségért. Magyar Polgarmester Online
http://www.magyarpolgarmester.hu/?site=102&c=203  (Letéltés ideje:
2018. augusztus 03.)

43



Ignits Gy. — Varga L. (2016): A kozfoglalkoztatas hatdsa a
blincselekmények szdmanak alakuldsira Magyarorszagon. Online
dokumentumként:
https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/b/f6/71000/A_kozfoglalk
oztatds hatdsa a biincselekmények szamanak alakulasara.
Magyarorszagon.pdf (Letéltés ideje: 2018. szeptember 01.)

korutonkivul.blog.hu (2014): Erpataki Modell? Beszéljenek a szamok! A
Koruton Kiviil Blog 2014. szeptember 16. Online dokumentumként:
https://korutonkivul.blog.hu/2014/09/16/erpataki_modell beszeljenek a
szamok (Letoltés ideje: 2018. augusztus 03.)

Kovacs K. (2008): Kistelepiilesek lépéskenyszerben. In: VARADI M. M.
(szerk.) (2008): Kistelepiilések lépéskényszerben. Uj Mandatum
Konyvkiadd, Budapest.

Ladanyi J. (2012): Leselejtezettek. A kirekesztett népesség tarsadalom- és
térszerkezeti  elhelyezkedésének  atalakulasa — Magyarorszagon a
piacgazdasagi atmenet idészakaban. L' Harmattan Kiadd, Budapest.

Lass G. (2011): Letorték a kigyo fejét. Demokrata 2011.08.03 Online
dokumentumként: http://www.demokrata.hu/cikk/letortek-kigyo-fejet
(Letoltés ideje: 2018. augusztus 03.)

Nagy P. (2013): ,,A C betii a hatunk megett van”. Cigdny-magyar
egyiittélés és az ,,Erpataki-modell”. In: SzZUHAY P. (szerk.): Tdvolodo
vilagaink. A cigany-magyar egyiittélés valtozatai. Cigany Néprajzi
Tanulmanyok 16. Magyar Néprajzi Tarsasag, Budapest, 389—-423.

Szorényiné Kukorelli I. (2015): Vidéki térségeink innovéciot befogado
képessége — Egy kutatas tapasztalatai. Tér és Tarsadalom 29(1) 97-115.

Tarnai L. (2017): Sikeres évet zartak a dadai polgarérok. Szabolcs
Online, 2017.03.24. Online dokumentumkeént:
http://www.szon.hu/sikeres-evet-zartak-a-dadai-polgarorok/3421588
(Letoltes ideje: 2018. augusztus 19.)

TelR (2015): Erték-Térkép — Felhasznalo6i utmutato.
https://www.teir.hu/doc/TelR _Ertek-Terkep-utmutato.pdf (Letoltés ideje:
2018. augusztus 03.)

TelR, Helyzet-Tér-Kép: Erpatak. 2018. szeptember.
https://www.teir.hu/tmp/remek T1085 153580447258.pdf (Letoltés
ideje: 2018. augusztus 03.)

44



TelR, Helyzet-Tér-Kép: Tiszadada. 2018. szeptember.
https://www.teir.hu/tmp/remek T643 153580546187.pdf (Letoltés ideje:
2018. augusztus 03.)

TeIR — Orszagos Teriiletfejlesztési és Tertiletrendezési Informacios
Rendszer. https://www.teir.hu/

45



Mellékletek

0T0Z-/9002 I8|mseg|asinday

Jeysawiedjod

8e3 nejmseyg|esindey
s1 81-pT0Z-01T0Z $@ 81-0TOZ 193-900Z

8e3 ne|mseyg|esindey 31-0TOZ 193-900T

yeyjojelpjesinday 3032se|eA Wwau
Saw ap ‘Rodeyjojezenezs qqol |euU-00T

:|0lo/e/om

jezeseASewal

o () ’ n.ru . e l_)

uplo]2 49 “$ 10 2421 1uujvpvsIp1 121920y ‘yuijod yprpdig 121y2]jPuL [



S SaEaay

. jesroy ddeg
AU ONIDE

ALBABOTN RALD | Sadjapis
aarsaily nombng Basroy ywewedig i
CTETERR =21y |
e - _—
Aumayden uasioror yeweds LRN. yeyeds] Jansatfiayuoeds basray
SRAPUY DI

4 -
_pusGeasy awrcunf) -.\m
||||||||||||||||||| BQET) LNy
WROT A T50.0)|

AuURapOeny SRY] NeSINE

BUIEA, L) FISRD

(2
pon s . o 7

47

;arsaiby oporn) onedn

sole) vy

ewezs jaAjgwazs ope isejedowe; ot i

..._.-DIMﬂQN .“.Rhﬂ-.m u.-ﬁﬂgE-ﬂu. %T A EIuay Loroly punes
(ndejepjoynepjad) Jasadsy supyluorsyy oiediy
ueq-1T0Z sereBowey AW ose ainp ABe

ang spsadu fsereBowe Ladu uojezedjed
slgesinzsn
‘slgiezen "slg|esindey Jezertezs|IAD

19TOAIBTS|INID

U21212 42 "F1()7 2421 MWUIPPDSAD] SIDANIIY-]1A1D YPI0AAT “Ja]ya]1oU 7

PUSDPPIY WOTI0




OSET ae

WA VE0T1D

N80

o

uald]2 A2 "1z 2421 rupepesie) Sesepzes yeyediq JOpPR[OW ¢

48



TARSADALMI (")NS’ZERVEZ('jDF:ZS
MAGYARORSZAGON (ES UKRAIJNABAN)

CSANADY MARTON TAMAS

foiskolai tanar
Budapesti Metropolitan Egyetem
mcsanady@metropolitan.hu

Vass Laszlonak sok szeretettel és kollegidlis koszonettel egy kerek
evfordulo alkalmabol.

Absztrakt

A rendszervaltastol eltelt idoszak tarsadalmi folyamatainak egyik igen
fontos mutatoja a tdarsadalmi onszervezodés mértékének valtozasa. A 20.
szazadi magyar tarsadalomtudomany két kiemelkedo alakja, Bibo Istvan
és Hankiss Elemér is ugy vélte, hogy ez a teriilet lakmuszpapir modjara
mutatja az orszag elmaradottsaganak vagy fejlettségéenek mertéket.

Koszonhetéen annak, hogy Magyarorszag 1981 ota részt vesz a vilag
legnagyobb szociologiai kutatasaban European Values Study and World
Values Survey adatfelvételekben, pontos képet tudunk alkotni ennek
folyamatarol.

A rendszervaltast kéveté két évtizedben folyamatosan csékkent a
hajlandosag a kiilonbozo civil/onkéntes szervezetek munkdjaban valo
részvételre. Az elmult évtizedben oromteli trendfordulot tapasztalhatunk.
Ezzel egyiitt Magarorszagon és az egykori szocialista tabor legtobb
orszagaban tovabbra is nagyon alacsony a részvétel a szakszervezetek,
partok, segélyszervezetek, szakmai, kulturdlis, kornyezetvédelmi, sport
vagy vallasi szervezetek munkajaban. Meglep6 modon a cikk irdasanak
idejen az egész vilagot amulatba ejté Ukrajndban, a térség tobbi
orszagatol eltérden, joval magasabb.

Kulcsszavak: civil szervezetek, onszervezddes, Bibo Istvan, Hankiss
Elemeér, Magyarorszag, Ukrajna, szakszervezetek, politikai
partok, segelyszervezetek, EVS, WVS
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Bevezetés

Vass Laszl6 tanar Urnak az életében és a magyar tarsadalom sorsdnak
alakulasadban, s6t nyugodtan mondhatjuk, hogy Eurdpa legijabb kori
torténetében is kiemelt helyet foglal el a 1989-es Paneurdpai piknik
Fertérakoson. Maga a helyszin is kiilonleges. Itt van a magyar film
héskoranak egyik ikonikus helyszine, a Kdszivli ember fiaibol ismert
csodalatos kofejtd, ami ma szabadtéri szinhdz. A Fertd t6 maga az orszag
egyik csodalatos természeti 6roksége. Itt van az egykori hatar keritésekkel
korabban elzart zonaban az orszag egyetlen épségben megmaradt Mithras
szentélye.

Mithrasnak, ennek a kr.e. 14. szazadi indiai istennek a kultusza a kr.e. 6.
szazadban Perzsidban viragzott fel. Ekkor ott Perzsidban kvazi allam-
vallasként miikodott, ahogy errél a Hérodotosz és Sztrabon is beszamol.
(T. Szabo, 2017) Azt, hogy hogyan keriilt a Rémai Birodalomba, maig
rejtély. Ami biztos, hogy ott taldljuk az elsd szdzadban, mint az egyik
legnépszeriibb kultuszt a romai valldsok sokszinii piacan. Egyes
vélemények szerint, a kereszténység legjelentdsebb rivalisarol volt szo.
Eddig 200 szentélyét tartak fel az egykori Birodalom teriiletén. A keresz-
ténységgel szembeni egyik legnagyobb hatranya az lehetett, hogy csak
férfiak vehettek részt a kultuszban, habar 6k tarsadalmi megkiilonboztetés
nélkiil. A romai vallasi kultuszok spiritudlis és transzcendens jelentdsé-
gétdl most eltekintve, fontos megemliteni, hogy a korabeli tarsadalmi
szervezOdés egyik meghatarozo keretét adtak. A vallasi kultuszokat az
allam tamogatta, de valdjaban az egyes kozOsségek Onszervezddden
miikddtek, sét a dontéseiket az egyes kozosségekre jellemzd hierarchia
ellenére demokratikusa hoztadk. Azt lehet mondani, hogy a Romai
Birodalomban és annak egyes telepiilései €s provinciaiban a vallasok a
mai nonprofit egyesiileteknek, szervezeteknek megfeleldé modon
miukodtek. 1989-ben, ha nem is a Vords tenger, mint Mozesnek €s a
valasztott népnek, de a Mithras szentély mellett, Vass Léaszl6 tanar ur
aktiv kozremiikodésével a vasfliggdbny megnyilt az NDK-s menekiiltek
elott, hogy mind maig ne is zardédjon ott vissza. A Paneuropai piknik
létrejottében jonéhany a rendszervaltas iddszakdban létrejott szerve-
zetnek, a Vass Laszlo altal képviselt korabeli kormanyzatnak és olyan
klasszikus europai civil szervezetnek, mint a Paneurépai Mozgalomnak is
szerepe volt. Magyarorszagon ekkor volt a tdrsadalmi Onszervezddés
aranykora. Futétiiz szertien sziilettek, a tarsasagok, egyesiiletek, partok és
mindenféle egyletek. A szocializmus erdsen megtépazta a 19. és 20.
szazad forduldjan hazankban is fellendiild tarsadalmi Onszervezddés
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intézményrendszerét. Megprobalta a sajat maga iranyitasa ala préselni
ezeket. Létrehozta a kozpontilag irdnyitott szervezeteket, felszamolta,
amit tudott és kontrolalta azokat, amiket nem lehetett felszamolni (pl.
ilyenek voltak az egyhdzak és az egyhazi szervezetek). 1989-ben azt
lehetett hinni, hogy ha megkésve is, de 0jja lehet épiteni ezeket.

i Fexronstdsl Cnoont
b ]

Gl O TARTOD £ A KOVEITELIO ONEENTES STDNVEDITHEDT 2017
(632 7% RIMMILYEN STERYEIETHET 3EM)

1. abra: Sajat abra — az adatok forrasa EVS 2017. (European Values Study and
World Values Survey:, 2021)

A kor gondolkoddinak vezérld csillaga Bibo Istvan volt, aki nagyon
vilagosan kifejtette, hogy a demokratikus tarsadalom miikodése
elképzelhetetlen a ,,szabadsag kis korei”'®, (Bibo, 1986)az énszervezédd

¢és autondm modon mukodo civil szervezetek nélkil.

16 »A hlbériség klasszikus berendezésében a tarsadalom minden tagjanak életét
személyes, emberi kdzvetlenséggel kialakitott kapcsolatok szabtak meg, nem
pedig kozpontositott uralmak vagy uniformizalt jogintézmények. (...)
Természetesen nem ismerte ez a rendszer a szabadsagnak és egyenl6ségnek
nagy 6sszefogo intézményeit sem, hanem kis kérékben megvaldsulo, biztositott
és kolcsdnds személyes szolgaltatasoknak, kotelezettségeknek, jogoknak és
szabadsagoknak a sokasagaban élt. (...) A tarsadalomfejlédésnek ez a
szabadsag kis koreire felépitett és a szabadsag felé halad6 jellege a
k6zépkorban és ujkorban nyugatrdl keletre haladva csdkken. (...) Ausztria,
Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag egyarant mutatnak
tarsadalomfejlédésikben nyugatias és kevésbé nyugatias vonasokat. (...) Mig
tehat a nyugati fejlédést a tarsadalmi eréviszonyok sziintelen mozgasa,
elérehaladasa, a kelet-europai tarsadalmakat a tarsadalmi eréviszonyok
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A civil/onkéntes  szervezeti aktivitas  Magyarorszagon a
rendszervaltastol

A magyarorszagi tarsadalomtudomanyi kutatds egyik nagy szerencséje,
hogy Hankiss Elemér (Hankiss, 1982) és munkatarsai jovoltabol, mar az
1980-as évek ota részt vesz a WVS és EVS kutatdsokban. Ennek
koszonhetden évtizedekre visszamenden vannak adataink bizonyos
tarsadalmi kérdésekrdl. Ezek kozé tartozik az Onkéntes szervezeti
részvétel és az intézményi bizalom is. A 2017-es EVS kutatasok adataibol
jol kirajzolodik a jelenlegi helyzet. Arra a kérdésre, hogy ,,On tartozik-e a
kovetkez0 Onkéntes szervezetekhez?” a valaszadok 36,8% szazaléka
valaszolt ugy, hogy valamelyik szervezetet megjeldlte. Lényegében azt
lehet mondani, hogy a felndtt magyar lakossdg harmada vesz részt
Onkéntesen valamilyen szervezetben. Az Onkéntes szervezeti tagsag
id6soros vizsgalatakor azt lathatjuk, hogy a rendszervaltds iddszakat
kovetden egy folyamatos csokkenés kovetkezik be a 2010-es évekig.

Olchaidn, mdrirurst. 1ene, luling p—

raarecrenel e

Sporl. oliv plends e

Yoldgul, egyhar [—

e e
1990 1999 w2008 w2017

2. abra: Sajat abra — az adatok forrasa EVS 2-5. hullam 1990, 1999, 2008 és 2017.
(European Values Study and World Values Survey:, 2021) (EVS 1981-2008, 2020)

mozdulatlan megmerevedése jellemezte. (...) Végll is a kelet felé valo atmeneti
terlleten némi ingadozas utan Ausztria és Csehorszag egészben a nyugati,
Magyarorszag, Lengyelorszag és Poroszorszag egészben a keleti
tarsadalomfejlédés utjara léptek.” (Bibo, 1986) pp. 491-494
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A rendszervaltas iddszakdban harom OsszetevO miatt is lényegesen
magasabb volt a ,.civil” szervezeti tagsadg. (Hankiss, 1982)Egyrészt még
¢lobbek voltak a 20. szazad elsé felének hagyomanyai és elvarasai. A
kozosség prominens tagjaival szemben egyfajta elvaras is voltaz aktiv
onkéntes részvétel.

Masrészt a késd szocializmusban a lehetséges aktivitdsok bessziikiil
terében a tarsadalom tagjainak dontd tobbsége szamara szinte csak az
onkéntes szervezeti keretek tettek lehetdvé nagyon sok tevékenységet.
Harmadszor még elég erdsen ¢élt a korabbi szocialista tomegszervezeti
(transzmisszios szervezeti) kultura nehézkedési ereje.

A szakszervezetek

A szocialista tomegszervezeti kultira legjobb példdja a szakszervezeti
tagsag. (2. abra) Az 1990-es EVS kutatas adatai szerint, akkor még majd-
nem minden harmadik véalaszad6 tagja volt valamelyik szakszervezetnek.
Azt lehet mondani, hogy 1990-ben kdzel annyian voltak szakszervezeti
tagok, mint ma az Osszes Onkéntes szervezetek tagsaga. Igaz, ennek
értelmezéséhez nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy a szakszervezetek
a szocializmus iddszak4ban egy nagyon fontos szolgaltatds elosztasaban
jatszottak kulcsszerepet. A szakszervezeti idiillék a korabeli tarsadalom
tomegei szamadra tették lehetdvé az orszédgon beliili, s6t néha még azon
kiviil is, a nyaralds és az idiilés lehetdségét. Masrészt a korabeli
gazdasagi szerkezet, a dontden ipari nagyvallalatok altal dominalt munka-
erdpiac is kedvezett a mikodésiiknek. A szakszervezeti szervezetség az
elmult idében nem csak az egykori szocialista orszagokban csokkent, de
altalaban a nyugat eurdpai orszagokban is van egy enyhe csokkenés. Ez
nagymértékben Osszefligg a munka vilagdnak nagyfoku atalakuldsaval.
Ennek ellenére a magyar szakszervezeti ,,0sszeomlas” eléggé kirivo. A
V4-eken beliil is itt csokkent a legjobban a szervezett munkavallalok
aranya. Az alabbi EVS téblazatok szakszervezeti szempontbol némileg
csalokak, mert a megkérdezettek nem csak az aktiv munkavallaloi
korosztalybol keriiltek ki, hanem az ennél idésebb korcsoportokbdl is. Az
itt mért 4%-os szakszervezeti tagsag, a 15-64 éves aktiv korcsoportokban
valamivel magasabb. Egészen pontosan 2015-ben még 9%, mig 2020-ban
7,4% a KSH adatai szerint (KSH, 2020). Ez a nyugat-eurdpai orszagok-
hoz képest nagyon gyenge, még akkor is, ha azokban is zajlik egy enyhe
leépiilés. A skandindv orszagokban még mindig 50 és 70% kozott vannak
a szakszervezeti tagok. Olaszorszagban 35%, de Ausztridban ¢és
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Szlovénidban is még 27% koril vannak (Pasztdy Andras, 2017). Az
OECD tagok koziil rajtunk kiviil a Torokoknél és a balti allamokban van
10%-nal kevesebb szakszervezeti tag a 2020-as adatok szerint. A
szakszervezetek leépitése, leépiilése csak elsd pillantasra szolgalja a
munkaadok €s az allam érdekét. Napjaink munkaeréhianyos, nagy mobili-
tasu vilagaban stlyos gazdasagi és tarsadalmi kéarokat okoz, hiszen a
munkavallalok érdekei nem tudnak kell6 idében artikuldlodni. A szak-
szervezetek hidnya egy alapvetd kommunikacids csatornat sziintet meg.

A politikai partok

A masik olyan Onkéntes tarsadalmi szervezOdési forma, aminek a
szervezetsége elég komolyan alulfejlett Magyarorszagon, az meglepd
modon a politika. A politikai partok tagsdga, még a 2017-es felmérés
idején sem érte el a 1990-es szintet, amikor az eddigi felméréseket
figyelembe véve a legmagasabb volt. A politikai szervezettség mélypontja
2008 volt. Ekkor Iényegében dsszeomlott a magyar politikai partrendszer.
Magyarorszag a politikai parttagsag tekintetében Eurdpaban hatulrol a 4.
helyen van. Meglepé mddon Lengyelorszag és Franciaorszag kozott. A
magyar politikai partok tagsdga az eurdpai atlag kevesebb mint fele.
(Biezen, 2013) Nem kell hangsulyozni, hogy a politikai érdekek artiku-
lacigja mennyire fontos egy tarsadalom jo és hatékony miitkddéséhez.
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Emlitette, hogy tagja politikai partnak EVS-WVS 7. hulldam

Portugalia (2020)
Szlovakia (2017)
Lengyelorszag (2017)
Magyarorszag (2018)
Franciaorszag (2018)
Spanyolorszag (2017)
Nagy-Britannia (2018)
Csehorszag (2017)
GOrogorszag (2017)
Hollandia (2017)
Romania (2018)
Németorszag (2018)
Finnorszag (2017)
Svédorszag (2017)
Ukrajna (2020)

Norvégia (2018)

0

X
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3. dbra. Sajat abra — az adatok forrasa EVS -WVS 7. hullam 2017-2020. (European
Values Study and World Values Survey:, 2021)

A 3. 4brara terjedelmi okokbdl csak néhany, a magyar mentalis térkép
szempontjabol kiemelten fontos orszagot valogattam Ossze. Az abrara
nem fér fel az USA, ahol 49,2 sz4zal¢ka a valaszadoknak mondta, hogy
tagja valamelyik politikai partnak. A cseheket és a roméanokat leszamitva
azt lathatjuk, hogy a leggyengébben szervezddd politikai kozélet az
egykori kelet-kdzép-eurdpai orszagokban és Portugalidban van. A skandi-
nav allamok és meglepd mdédon Ukrajna az, ahol az allampolgarok a
leginkabb sziikségét érzik a koziigyek alakitdsaban tevdleg részt venni.

Az ukran tanulsag

Itt meg kell alljunk egy pillanatra, hiszen a cikk irdsanak idején kezdddott
meg az orosz haborus invazio Ukrajndban. Az atlag magyar allampolgar,
magamat is beleértve, csak felszines ismeretekkel rendelkezett 2022.
februar 24. elott Ukrajnardl. Az azéta eltelt hetekben viszont az &mulattal
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¢és egylittérzéssel teli gyors tanulds napjait €ljiik. Ez arra is alkalom, hogy
probaljuk megérteni az ott torténd események Osszetevoit. Az ukran
ellendllas ereje ¢s hatékonysdga semmi képpen sem elvalaszthaté az
ukran tarsadalom szervezettségétdl. A nemzetkodzi szinten is kiemelke-
déen magas ukrajnai politikai parttagsag alapot adhat a telepiiléseken az
onkéntes fegyveres ellendllas szervezéséhez. A korabban politikai akcidk-
ban résztvevd ¢és egylittmiikodd telepiilési halozatok tagjai, a hdborus
helyzetben kell6 ismerettel és bizalommal rendelkeznek egymdsrol ahhoz,
hogy fegyveres vagy fegyvertelen ellenéllast fejtsenek (Chagnon, 2021)
ki a megszallokkal szemben. Az ukran tarsadalom megdobbentd
elszantsdga és szervezettsége nem csak lenyligoz6, de egyben
elgondolkodtaté is. Milyen mintdk és tarsadalmi folyamatok
eredményeképpen alakult ki egy ennyire magas politikai participacio,
amely csak az észak-eurdpai orszdgokéhoz hasonlithatd, és amelyik
ennyire eliit a sajat kornyezetétol, leszamitva a szintén érdekes Romaniat?
Hiszen Oroszorszagban 1 szazalék koriili a politikai parttagsag, és annak
az értelmezése is problematikus. Lengyelorszagban, Szlovakidban és
Magyarorszagon sulyosan alulfejlett és jelképese mértékii a politikai
participacio.

A karitativ és segélyszervezeti aktivitas

A humanitarius (karitativ vagy segély) szervezeti tagsag tekintetében is
erdsen a sor végeén kullogunk. Most, amikor az ukran véalsag miatt megint
szazezer szam érkeznek a menekiiltek az orszagba, akkor igencsak
érezhetd ennek a hidnya. Ennek lehetne az oka, hogy ezt a funkciot az
allam latja el, de errdl nincsen szd. S6t. Az 1990-es években az NDK-s
menekiilthullam vagy délszlav habort idején még elég erds volt az allami
szerepvallalas ezen a téren, de az elmult években az allami infrastruktira
minimalisra csokkent. A debreceni menekiilttabort, amely a legnagyobb
volt a maga nemében, bezartdk 2015-ben 20 év miikodés utan. Az elmult
egy honapban az orszagba érkezett tobb mint fél millié menekiilt ellatasa
az egyhazi és civil segélyszervezetekre maradt. A civil szféra fantasztikus
hésiességrol tett tantbizonysagot, de az elmult évek folyamatai nem
multak el nyom nélkiil. Csodalatosan megszervezték, mind a hatar, mind
a budapesti péalyaudvarokon a menekiiltek fogadasat. A tarsadalmi
szolidaitas fantasztikusan teljesit, igaz ,kézmiives” moddszerekkel.
Atmenetileg onként jelentkezék lakasaiba, a templomok, miivelédési
hazak kozos tereibe torténd befogadds messze van az idealistol és az
Eurdpaban elvarhatotol. A segélyszervezeti teriilet esetében is jol lathato,
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hogy ebben a tekintetben is a legnagyobb tarsadalmi aktivitast a
legmélyebb demokratikus hagyomanyokkal rendelkezd angolszaz és
skandindv protestans orszagokban taldljuk. Ezekben az orszagokban a
valaszadok 20-35 szazaléka mondta, hogy részt vesz ilyen szervezetek
munkdjaban. Ez azt jelenti, hogy minden 4. vagy 5. ember idonként aktiv
a mas emberek megsegitésében. Igaz, ezek a vilag leggazdagabb,
legnagyobb jolétben é16 tarsadalmai kozé tartoznak. Erdekes kozottiik
egyfajta ,katolikus” nyugatbalkani vagy kozépeuropai kakukktojasként
szerepel Szlovéniai is. Szlovénia, amelyet sokan egyfajta masodik
Svijecnak tekintenek, az elmult évtizedekben nagyon szerencsés
palyafutast mondhat maganak. Az egykori osztrak 6rokos tartomany,
majd Jugoszlavia legnyugatibb és legfejlettebb tagkdztarasdga szinte
puskalovés nélkill tudta meguszni a szornyl délszlav haborut, és lett
nagyon hamar az Eurdpai Unio tagja. Talan ez a szerencsés torténelem és
az igen kozeli tapasztalat a tobbi egykori jugoszlav tagkoztarsasagban
zajlé tomeges emberi tragédidkra is hozzajarulhatott, hogy a tarsag
orszagaival Osszehasonlitva ilyen kiemelten magas a hajlandosdg masok
megsegitésére. A tarsadalmi szolidaritas kultirdja, a humanitarius és
segélyszervezeti aktivitdas nem fliggetlenithetd az adott orszagok
nemzetkzi identitasatol és a nemzetkdzi politikai szintéren torténd image
épitésétdl. Az angolszasz és skandindv protestans orszagok, mondhatni
évszazados hagyomannyal rendelkeznek ezen a téren. Az amerikai
egyetemek valaszthatd kurzusai kozott, szinte mindig megtalalhatoak
azok a kurzusok, melynek soran a hallgatok a néhany hetest6l a tobb
hoénapon at tartd segélyezési programokban vesznek részt valahol Dél-
Amerikaban, Afrikiban vagy Azsidban.
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Emlitette, hogy tagja karitativ vagy
segélyszervezetnek EVS-WVS 7. hullam

Atlag

Esztorszag (2018)
Szlovakia (2017)
Oroszorszag (2017)
Albania (2018)
Portugalia (2020)
Gorogorszag (2017)
Lengyelorszag (2017)
Magyarorszag (2018)
Bulgaria (2017)
Montenegré (2019)
Bosznia-Hercegovina (2019)
Olaszorszag (2018)
Romania (2018)
Szerbia (2018)
Ausztria (2018)
Spanyolorszag (2017)
Franciaorszag (2018)
Ukrajna (2020)
Csehorszag (2017)
Szerbia (2017)
Horvatorszag (2017)
Németorszag (2017)
Nagy-Britannia (2018)
Németorszag (2018)
Finnorszag (2017)
Hollandia (2017)
Svajc (2017)
Eszak-Maceddnia (2019)
Ciprus (2019)
Norvégia (2018)
Dénia (2017)
Szlovénia (2017)
Svédorszag (2017)
Izland (2017)
Ausztralia (2018)
Uj-zéland (2020)
Egyesiilt Allamok (2017)
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4. abra. Sajat dbra — az adatok forrasa EVS 2-5. hullam 1990, 1999, 2008 és 2017.
(European Values Study and World Values Survey:, 2021) (EVS 1981-2008, 2020)

A magyarorszagi rendszervaltas iddszakanak egy kiemelkedd és
megrenditd szakasza volt a romdniai menekiiltekkel kapcsolatban
megnyilvdnuld szinte =zavartalan Ossztarsadalmi szolidaritas és a
decemberi romdniai események nyomdn kibontakoz6 Onfelaldozo
segitség nyujtas. Ennek a sikerében komoly szerepe volt annak is, hogy
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teljesen egyhangi volt a politikai szintér szerepléi részérdl a civil
szervezetek ¢és akciok tamogatisa. A 2015-6s és a jelenlegi, az
Ukrajnaban zajloé orosz hdborus agresszio eldl menekiilok megsegitése
esetében, habar sokkal jobb anyagi €s infrastrukturdlis feltételek allnak
rendelkezésre, valahogy mégsem tudott 1étrejonni ez az Gssztarsadalmi
megmozdulas. A karitativ és segélyszervezeti aktivitds jelentdsége és
tarsadalmi célja tobbréti. Egyrészt a mar emlitett modon épiti,
amennyiben hatarokon atnyuld formaban valosul meg, az egyes orszagok
nemzetkdzi imagét és ennek révén a nemzetk6zi gazdasagi és szocialis
kapcsolatrendszerét. Ez az orszagok szintjén megfelel a ,,corporate
responsibility” vagy magyarul ,,vallalati tarsadalmi feleldségvallalasnak”.
Nevezhetnénk ,.country vagy national responsibility”’-nek is. Ez nem
azonos a nemzetkdzi segélyezéssel, bar bizonyos mértékig kapcsolodik a
két tevekenység. Masrészt ndveli a tarsadalmi kohéziot, akar csak hazai
célokat szolgal akar nemzetkozi célokat valdsit meg. Ennek remek
példdja a segélyakcio: amelyrél ezekben hoénapokban a Budavari
Torténeti Muzeumban: ,,UTI CEL: REMENY - A nemzetkdzi
gyermekvonat-akcid a két vildghdborti kozott cimen lathato kiallitas” és
nemrég jelent meg konyv (Aalders, Pusztai, & Réthelyi(szerk.), 2020)
(Perényi & Orsolya, 2021). Ebben az esetben mi magyarok voltunk a
segitségre szorulok. Az elsé vilaghabori utan az angolok, a svédek, a
belgak, jelentdsebb mértékben a svijciak és dontéen a hollandok
igyekeztek a sulyos helyzetbe keriilt magyar gyerekeken segiteni.
Osszességében 60 ezer gyerek vett részt az akcioban. Egyszerti holland
csaladok ezrei fogadtak be magyar gyerekeket éveken at, hogy ezzel
segitsék az egészséges felndvekedésiiket. Nem szabad elfelejteni, hogy ez
még nem a joléti tarsadalmak korszaka Eurdpaban. Ennek nem csak a
holland-magyar tdrsadalmi szimpétia volt a kovetkezménye, hanem a
hollandok szdmara ez azt is megmutatta, hogy 6k mire képesek. A
nemzetkdzi gyermekvonat akcid fo szervezéi Kuyper lanyok voltak,
akiknek az édesapja a ma ujra felélesztett modern holland tarsadalmi
rendszer, a pilarizacios rendszer megalmodoja volt (Chagnon, 2021), mint
Hollandia miniszterelndke 1901-05 kozott.
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Onkéntes szervezeti tagsag 6sszhasonlitas EVS-
WVS 2017-2020
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5. dbra. Sajat dbra — az adatok forrasa EVS- WVS 5. hullam 2017-2020.

(European Values Study and World Values Survey:, 2021)
Az oktatasi, kulturalis, zenei és miivészeti szervezetek

Magyarorszdgon ~ nagy  hagyomanya  van a  korusoknak,
néptancegyilitteseknek. Ez a szervezet tipus Magyarorszagi szinten igen
népszertl, hiszen valamivel tobb, mint minden tizedik valaszadé mondta,
hogy részt vesz ilyen szervezetben. Ezen a teriileten jelentdsen javult a
helyzet. Egy évtized alatt tobb mint négyszeresére nétt a részvétel. Ennek
ellenére, még mindig jelentésen az atlag alatt teljesitiink. Igaz, a
térségiink orszagainak zOme és a dél-eurdpai orszagok is mind utdnunk
kullognak ebben a tekintetben. A német nyelvii orszagok, a skandindvok
¢és az angolszaszok ezen a teriileten is jelentdsen el6ttiink jarnak. Ebben
kiilonosen fontos szerepe van az iskolaszékeknek, a gyerekek oktatatasat
feliigyeld, szervezd ¢és segitd sziildi ,,munkakdzosségeknek™. Hiszen
ezekben az orszagokban zOmmel ezek a szervezetek hatarozzak meg a
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gyerekek oktatasdt €s nem az allam. Pontosabban, eltéré aranyban
kozosen dontenek a gyerekek oktatdsanak tartalmdrél, a tanarok
személyrél és még sok mas kérdésrél. Valamint fontos szerepe van a
telepiiléseken milkodd olvasokoroknek, népfdiskolaknak és hasonlod
ismeretterjesztd, muvészetpartolo ¢és alkotd kozosségeknek. Sajnos
Magyarorszagon ezek a rendszervaltds kornyékén jelentdsen
meggyengiiltek. Az egykor jelentds bazissal €s orszagos szervezettel
rendelkezd TIT komoly valsagokon ment at. Erzékelhetden, napjainkra
valamennyire javult a helyzet, nagymértékben koszonhetéen az EU-s
tdmogatasoknak. Viszont az elmult idészakban kozpontositott oktatasi
rendszer ezzel ellentétesen hat. Amennyiben cél az oktatas
hatékonysaganak és a kulturdlis onszervezddésnek a novelése, akkor a
helyi kozosségeket és a sziiloket be kell vonni a dontéshozatalba.

A sport és rekreacio

Magyarorszagon kozhelyszamba megy, hogy az elmult évtizedben
semmire nem noveltiik olyan mértékben a kiadasainkat, mint a sport.
Valdban ez az Onkéntes szervezet tipus EVS kutatds szerint, amiben a
masodik legmagasabb a tarsadalmi részvétel. A valaszadok 11,6
szazaléka mondta, hogy részt vesz sport vagy rekredcidés szervezet
tevékenységében. Ezzel az eredménnyel a résztvevd 81 orszagbdl az 57-
ek vagyunk. Nalunk alacsonyabb mértéki részvételt dontdéen az egykori
Szovjetunid utddallamaiban, a kelet-kozép-europai ¢és a balkani
orszagokban, valamint néhany harmadik vilagbeli orszagban talalunk.
Természetesen itt nem csak, st inkdbb nem az élsportrol van szd, hanem
a tomegsportrol. Azokrdl a tevékenységtipusokrol, amelyek nem csak a
kozosségépités ¢€s a kozds szoérakozds miatt birnak tarsadalmi
jelentéséggel, ha nem a human toke, az egészséges munkaerd
Ujratermelése szempontjabol is. Egészen meglepd a referencidnak
valasztott 4 masik orszdg viszonylatdban latni, hogy kozottik a
magyarorszagi adat a legalacsonyabb. Ahogy az is érdekes, hogy az USA
ebbdl a szempontbol nem all az élen, annak ellenére, hogy kdzismert az
amerikai egyetemi rendszerrdl, milyen nagy becsben kezeli a sportot.
Lényegében a kiemelkedd sport teljesitmény az egyetlen lehetdség a
tandijmentességre. A referencia orszagok koziil Svédorszagban és
Csehorszagban is még az amerikai 25%-o0s részvételt is joval magasabb,
kozel 40%-os az ilyen szervezetekben a részvétel.
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A természet, kornyezet és allatvédelem

A kornyezet- és allatvédelemi szervezetek népszeriiség Magyarorszagon a
humanitéarius és karitativ szervezetekével azonos. Az ilyen szervezetek
tarsadalmi szerepvallalasanak is hasonld a torténete. A rendszervaltas
hajnalan éppen egy kornyezetvédelmi konfliktus jatszott meghatdrozé
szerepet a magyar civiltairsadalom ébredésében. A bds-nagymarosi gat
épitésének kérdése hivta életre a Duna kort és még néhany mas magyar
civilszervezet. 1956 utan az elsd jelentds tiintetésre 1988 szeptemberében
éppen ezért keriilt sor. Tobb mint 20 ezer ember vonult a Parlament elé
tiltakozni. A tilintetés sikere nagyban hozzajarult az utca demonstraciok
intézményének fokozatos jboli meghonosodashoz. Ahogy tiz évvel
késébb 1998 tavaszan a kérdés ujboli eldtérbe keriilése és az wjabb
tomegtiintetések, nagy szerepet jatszottak a szocialliberalis kormany
bukéasaban. Az ezredfordulot kovetden erésen meggyengiilt a hazai zold
mozgalmak vonzereje. Az Eu tagsaggal és a jolét novekedésével hattérbe
szorultak a kornyezetvédelmi kérdések. Igaz parhuzamosan, az egyre
novekvo kisallattartas révén, az allatvédelem hangsulyosabb lett. A szinte
lathatatlanna valt kornyezetvédelemnek 2013 utdn a Varosliget kortil
kialakult ellentét adott 01j lendiiletet. A hazai kornyezetvédelmi revivalt
sokban segitette a kérdéskor nemzetkdzi és eurdpai megujulasa. A
szervezettipust tekintve a nemzetkdzi mezOny kozepén vagyunk, de
eurdpai 0sszehasonlitasban még ennél is jobban allunk.

A vallasi szervezetek

Magyarorszagon az Osszes Onkéntes szervezet koziil a legnagyobb
vonzerdvel a vallasi és egyhazi Onkéntes szervezetek rendelkeznek. A
megkérdezettek 16,6 szazaléka valaszolta, hogy részt vesz ilyen
szervezete tevékenységében. Ez az Osszes Onkéntes szervezeti részvétel
25 szazaléka. A rendszervaltaskor még a szakszervezetek megeldzték az
egyhdzi szervezetket. A kilencvenes években mar a legnépszeriibbek
voltak. Természetesen itt figyelembe kell venni, hogy kiemelt pozicidval
rendelkeznek, hiszen az egyhazaknak fel lehet ajanlani az ad6 1%-t. Az
Osszes tobbi civilszervezetnek Osszesen van még 1%-os add felajanlasi
kerete, amiért versenyezhetnek. Ennek a vonzereje igen nagy volt a 1990-
es években. Ezért tobb szdz egyhazi statusszal rendelkezd szervezetet
jegyeztek be. A nullds években a teljes civil szféra népszerlisége
lecsokkent. Ekkor a sport és vallasi szervezetek fej-fej mellett versengve
alig haladtak meg az 5% részvételt. 2010 utan egy jelentds valtozas
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kovetkezett be, ami jelent6sen csokkentette az adofelajanlésra jogosult
egyhdzak szdmat. A masik oldalrél viszont ezeknek az egyhazak
tarsadalmi szerepvallalasat jelentdsen megnovelték. Az egyhazakat és az
egyhazi szervezeteket nagy mértékben bevontdk a kozfeladatok
ellatasdba. Ennek nyoman azt feltételezhetnénk, hogy nemzetkozi
Osszehasonlitdsban kiugrdéan magas a részvétel ezeknek a szervezeteknek
a tevékenységeiben. A valoésag ezzel szemben az, hogy a
referenciaorszagok  koziil, egyedil a vilag legszekularizaltabb
Csehorszagéaban alacsonyabb egy nagyon kicsivel az egyhdzi és vallasi
szervezetek participacidja. Ukrajnaban és Svédorszagban 30%, mig az
USA-ban tobb mint a valaszadok 60% vesz részt ilyen szervezetek
tevékenységében. A WVS kutatasban résztvevd 81 orszag atlaganak a
fele a magyarorszagi részvétel. A hazainal alacsonyabb részvétellel
rendelkezd orszagok esetében is tilsulyban vannak az egykor szovjet-
orosz térség orszagai.

Osszegzés

Habar a témaval kapcsolatban még jonéhany dimenziot lehetne és
érdemes volna megvizsgélni, a leadasi hataridé miatt itt most le kell
kerekitenem. Az adatokbol jol lathatd, hogy az elmult évtizedben
megmozdult a magyar tarsadalom OnszervezOdése, ami egy nagyon
oromteli folyamat. Szinte minden teriileten nétt a tarsadalmi aktivitas a
rendszervaltast kovetd erds visszaeséshez képest. Masrészt ennek a
mértéke tovabbra is hihetetleniil alacsony nemzetk6zi 6sszehasonlitasban.
Igaz az egykori szocialista orszdgok tobbségében hasonld helyzetet
talalunk. Viszont itt is vannak kivételek, mint példaul Ukrajna. Ami a
napokban zajlo haborus torténések nyoman ismét aldhtzza, hogy milyen
meghatarozo jelentdséggel bir a tdrsadalmi Onszervezddés, a ,,szabadsag
kis koreinek” fejlettségé egy tarsadalomban. Talan az sem véletlen, hogy
ebbdl a szempontbdl is a legleépiiltebb térség az egykori Szovjetunio
régidja a Baltikum és Ukrajna kivételével. Ahogy az adatokbdl az is
vildgosan latszik, hogy a protestans észak-nyugat Europa €s az angolszasz
orszagok Ujra és jra nyilvanvaldva valo globalis vezetd szerepe nem csak
az elmult évszazadok soran felhalmozott eldonyokon, gazdasagi és
technologiai folényen nyugszik, hanem a Bibo Istvan és Hankiss Elemér
altal is oly vildgosan felismert és maig is meghataroz6 és jol mikodo
tarsadalmi Onszervezddések €és autonomiak modelljén.
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A magyar tarsadalom elkovetkezé iddszakdnak az egyik kulcskérdése,
hogy sikeriil-e tovabb novelni azoknak az aranyat, akik aktivan részt
vesznek az ¢€let kiilonbozo teriiletein a kozdsségi egyiittmitkodésben, az
¢let ¢élhetébb kereteinek a kialakitdsdban ¢és fenntartasaban. Az
Onkénteskedés is egy szocializacios folyamat eredménye. Itthon is
megtortént a felismerés elsd 1épéseinek egyike, a kdzépiskolai dnkéntes
program forméjaban. Ez, ha csak részben is, de hozzajarulhat az affinitas
noveléséhez. Talan még tobbet segitene, ha hazai felsdoktatasi
rendszerben mar to6bb mint 100 éve meglévd szakkollégiumi rendszert
jobban integralndk a képzés egészének folyamataba. Pontosabban szerves
részévé valna a hallgaté karrieratnak, ténylegesen kivaltva annak
bizonyos mas elemeit.
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Absztrakt

Altalénossdigban egy vdlsighelyzet (legven az belsé vagy kiilsé hatds
révén) egy korabban ismeretlen, gyorsan valtozo helyzetekre valo
reagalast kivan meg egy-egy orszagtol, telepiiléstol, szervezettol,
intezmenytol egyarant. Az addigi (valsagot megelozo) feladatok ellatisa
nehezebbé valik, mikozben ujabbak jelennek meg. Egy-egy valsag
azonban a negativ hatasok mellett, pozitiv valtozdsokat is hordozhat:
ilven példaul, hogy felgyorsulhat a technikai és a kommunikacios
innovacio, ezzel egyiitt (akar) javulhat a kormanyzasi, vagy szervezeti
szintek kozotti kooperacio, megerosodhetnek a tarsadalmi halozatok
(egyiittmiikodés fokozdsa) és a hatdsok feldolgozasa utan lehetoség nyilik
a valsag utani idoszakra elore tervezni ugy a karok enyhitése, mint a
tanulsagok levondsa terén egyarant.

A Covid-19 vilagjarvany nemcsak a valsagkezelés fontossagara hivta fel a
figyelmet, hanem azt is bemutatta, hogy kiilonbozo orszagok, milyen
intézkedéseket, megoldasokat eszkozéltek a  gazdasagi-tarsadalmi
kornyezet fenntartasa és ujrainditasa terén. Mindez megkeriilhetetleniil
érintette a kozszolgalat és a kiilonféle kozszolgaltatasokat egyarant. Jelen
elemzés egyik célja, megvizsgalni, hogy a koronavirus-jarvany,
pontosabban annak hatasai milyen kovetkezményeket, valtozdsokat
eredményezett a kozszolgalat megitélése kapcsan, tovabba arra is folhivja
a figyelmet, hogy a valtozo hatdsok fényében mennyiben szorulnak
esetleges iranyvaltasra a korabbi kézmenedzsment reform modellek.

Kulcsszavak: kozszolgaltatas, kozszolgalati ,,ethosz”, kozmenedzsment,
reform modellek, Covid-19
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Bevezetés

A 2020-as esztend6 nemcsak Magyarorszagon, hanem a globdlis szintéren
is (talan) vitan feliil a legjelentdsebb tarsadalmi, politikai €s gazdasagi
jelensége a Covid-19 jarvany. A koronavirus — pusztdn néhany hét alatt —
csaknem szdz éve nem tapasztalt jarvanyt okozott, amelyet az
Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 2020. marcius 11-én vilagjarvannya
mindsitett. Az is kétségtelen, hogy a jarvany hatésai elsésorban az orvos-
tudomanyt érintette, de az életiink 0sszes szegmensére (eltéréd mértékben)
hatassal volt. Egy vildgméretii jarvany kezelésében a leghangsulyosabb
szerepiik az allamoknak van, a kormanyzati cselekvések pedig elsésorban
a kozigazgatason keresztiil valosulnak meg. A kezdeti fazisdban széles
korben kialakult valsag, majd késébb a kormdnyok 4altal meghozott
intézkedések szinte alapjaiban valtoztatta és rajzolta at a tarsadalmi
berendezkedést és joforman az emberek mindennapjait.

Jelen tanulmdny amolyan gondolatébreszté szandékkal irodott: azt
hivatott bemutatni, hogy a kiilonb6z6 nagysagrendu intézkedések hogyan
valtoztattdk meg a tarsadalmi szereplok feladatait a kdzszolgéltatasok
terén, tovabba arra is felhivja a figyelmet, hogy Covid-19 (6sszességében)
— a kozszolgaltatdsok egyes teriiletein (pl. egészségiigy, oktatds) — egy
megujitott tAmogatashoz vezetett a kozszolgaltatasok iranyaba. Végiil azt
is érdemes tanulmanyozni, hogy a modern kézmenedzsment irdnyzatai (0
kdzmenedzsment, neo-weberi modell, j6 kormanyzas) a korabbiakhoz
képest — a valtozasok tiikrében — milyen iranyvaltast hoztak/hozhatnak
magukkal, hiszen mar tobb éve gyakori visszatérd és kozponti kérdés a
szakirodalomban, kozigazgatasi kutatdsokban, milyen a jo és hatékony
allam, kozigazgatds? Erre a kérdésre pedig rendszerint ugyanazok a
valaszok bukkannak fel, nevezetesen a modern kozigazgatast eldsegitd
reform modellek. Azonban most — amikor az elmult években egy kiilso,
valsagot kivalté tényezd hatdsara, mint a koronavirus-jarvany — mar egyre
nagyobb hangsulyt kap az a kérdés, hogy a jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi
helyzetben milyen jellemvonas(ok) keriilhetnek elétérbe: a racionalitas,
jogszerliség, eredményesség, piaci mechanizmusok vagy éppen a partner-
ségen alapul6 egyiittmiikodések? Nem mindegy, hogy ezek koziil melyik
tényez6 kap nagyobb figyelmet, ugyanis ez hatassal van/lehet arra is,
hogy a tovabbiakban hogyan, milyen kontextusban beszélhetiink egy
Ujabb kozmenedzsment modellrdl (ha egyaltalan) ¢és az milyen
kritériumoknak feleltethetd meg.

A téma feldolgozasa alapvetden leird jellegii, de eltekint a hagyomanyos
megkozelitéstol (pl. elméleti alapok meghatarozasa).

67



A kozszolgalati ,,ethosz”17 megértése és atalakulasa a Covid-19 elleni
harc alatt

A kozigazgatas és menedzsment kutatok egyre inkabb amellett érvelnek,
hogy a jelenkori tarsadalmi kihivasok egyre Osszetettebbek (,,zavaros” és
bonyolult), mint korabban (pl. Bryson és tarsai, 2017). Napjainkban mar
nem csak a szegénység, klimavaltozas és a pandémia okozta hatisokat
nehéz kezelni (Geuijen ¢€s tarsai, 2017), hanem ezeket nehezebben is lehet
meghatdrozni, mivel nem allnak rendelkezésre standard megoldasok,
olykor pedig a célok kozott is érdekellentétek vannak (Peters & Pierre,
2017; Pollitt & Bouckaert, 2017). Mivel ezek tarsadalmi és globalis
kihivasok (Bryson és tarsai, 2017) egyre inkabb ugy tiinik, hogy egy
felelosségteljes kozintézmény (adott esetben kormany) nem lesz képes az
ilyen tipusu kihivasokkal egyediil megbirkézni. Ezt a meglatast tovabb
erésiti az is, hogy a hagyomanyos kozigazgatas és — példaul — a
feldolgozoiparban  alkalmazott megkdzelitések  belsd-orientaltsagu
kozszervezeteket hozott 1étre, amelyek belsé eljarasokra, szabvanyokra,
¢és szabalyokra 0sszpontositanak (Osborne, 2020), azonban ezek csupan
egyszerli kihivasokat képesek kezelni. Ehelyett szdmos kormanyzéssal
kapcsolatos megkozelitések keriilnek el6térbe (Dunleavy és tarsai, 2006),
amelyek azt vitatjak, hogy ezek jobban illeszkednek kihivasokban gazdag
korunkhoz, felismerve a résztvevd szereplok egyre novekvd szamat a
tarsadalomban, amikor kozszolgélatok nyujtasarol beszéliink (Mintzberg,
2015; Serensen & Torfing, 2011).

A kozszektor napjainkban egyre komplexebb problémakkal néz szembe
egy folyamatosan turbulens tarsadalmi kdrnyezetben, mikdzben bizony-
talan és eldre nem lathatd ,,forgatokonyveket” sziikséges menedzselnie.
Ezt az 1j, kihivdsokban gazdag helyzetet tdmasztja alad a koronavirus-
jarvany. A kozszektornak, és ezen belill a kozszolgéltatdsoknak (is)
alapvetéen egy dilemma okozta a f6 nehézséget: az intézkedések,
beavatkozasok hogyan menthetnek meg egyszerre emberi életeket,
mikdzben biztositjdk a gazdasdg miikodoképességének fenntartasat.
Ugyanis a Covid-19-nek ,,koszonhetden” éppen ez a ,,forgatokonyv” allt
fenn, vagyis egyfajta valasztasi, dontési dilemma: az egyik oldalon a
pandémia okozta megbetegedések, az apolds, kezelés koltsége és a
haldlozas, a masikon pedig a kormanyzati intézkedések koltsége, amelyek
a jarvany megfékezésére és kezelésére iranyultak (Susskind — Vines,
2020). Mindezt tovabb fokozta a ,puzzle” harmadik eleme: a

" Magatartasminta, viselkedési mod.
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bizonytalansag, ami jelentésen megneheziti a dontéshozatalt. Egy ilyen
komplex helyzetben pedig az allam szerepe, valamint a meglévd
informacio, tudas, és er6forrds nem elegendd ahhoz, hogy ezeket a
kihivasokat érdemben kezelni, orvosolni tudja. Ez a konkrét eset — a
valsag utan — ismét arra egy régi jelenségre hivja fel a figyelmet, hogy
meddig és mennyire avatkozhat be az allam (betdltott szerepe, és
sziikséges méretének megvitatasa) a tarsadalmi-gazdasagi mechaniz-
musokba (pl. joléti dllam megteremtése).

A koronavirus-jarvany tehat — kdzpolitikai szempontbol — egy komplex,
zavaros, rosszul strukturdlt probléma (,,messy”, ,wicked”, ,,ill-
structured”). Ilyen helyzetben pedig sziikséges a szektorokon ativeld
szereplok bevonasa, ugyanis itt mar nem standardizalt, rutinszer(
problémakkal all szemben a kozszektor (és szerepldi), éppen ezért az
ilyen problémak kezelésére kulcsfontossagu az érintettek (,,stakeholder”)
¢s az allampolgarok bevonasa a kozpolitikai folyamatokba (Ggy az
alkotas, mint a megvaldsitas szakaszaiba) (Katona-Petrovics, 2021).

Ha 0sszegziink, akkor az megéllapithato, hogy a jarvany okozta valsagra
adott kormanyzati intézkedések (valaszok) a nemzetk6zi szintéren
hasonlok voltak (pl. tavolsagtartas, iskoldk ,,bezardsa” — online oktatas
bevezetése, tdvmunka bevezetése, a kozosségi programok, rendezvények
eltorlése, az utazasok korlatozasa stb.). Az intézkedések jellegét vizsgéalva
egy oxfordi kutatocsoport kidolgozta a Covid-19 kormanyzativalasz-
figyel6t (,,Covid-19 Government Response Tracker”). Ennek részeként 21
indikator mentén vizsgaltak a kormanyzati valaszokat négy nagyobb
kategoriacsoport mentén:

e visszatarto és lezarasra vonatkozo politikak (,,containment and closure
policies™);

e gazdasagi politikak;
o egészségiigyi rendszer politikak;
e oltas politikak;

Az elvégzett kutatdsi projekt mentén Katona-Petrovics (2021) egy
hasonl6 csoportositas dolgozott ki, amely az intézkedések kozott fennalld
Osszefliggéseket is bemutatja (1.4bra):
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1.4abra: A Covid-19 hatasait kezelni hivatott intézkedések osszefiiggései

Forras: Katona-Petrovics, 2021

Az ébra alapjan jol érzékelheté az allam — jelen helyzetben — kettds
szerepe. Ez pedig tovabbi megosztottsaghoz vezet, nevezetesen, hogy
adott esetben (akar egy kiils6 krizist kivaltd tényezd hatdsara) mennyire
sziikséges az allam kozszolgaltatdsokban valé erdsddése vagy éppen
gyengiilése. Ha visszatekerjiik az id6 kerekét, az figyelheté meg, hogy
mar a ’80-as, '90-es években a kozszolgaltatasok eldallitdsdnak modja
jelentette az akkori reformok fokuszat. Mig korabban egyre nagyobb
szerephez jutott az allam, a késdbbiekben (foként az ) kozmenedzsment
hatasara) viszont egyre erételjesebben jelent meg a maganszektor a
kozszolgaltatasok terepén. Ebben a folyamatban a koronavirus-jarvany
példaja megmutatta, hogy egy sikeres valsagkezeléshez hangsulyosabb
szerepet kell kapjon az allam és az allampolgéarok kozotti egyiittmitkodés
(elég csupan abba belegondolni, hogy az egészségiigyi rendszer fontos, de
nem elégséges a jarvany lassitasa tekintetében, ezért jelentds a kdzosség
szerepe), vagyis sokkal inkdbb tarsadalmi, semmint egészségiigyi
intézkedésekre van, volt sziikség (Katona-Petrovics, 2021).

Kétségtelen, hogy egy (globalis) krizis, valsaghelyzet, mint amilyen a
Covid-19 atrendezte a kozszolgaltatasok ethoszat is, ugyanis viszonylag
kevés 1d6 alatt a teljes figyelem (részben a médianak koszonhetden)
rairanyult a kozszolgaltatasokra (leginkdbb arra, hogy a kozszektor
milyen formdban segiti a kulcsszektorokban — pl. egészségligy —
dolgozokat). A kozszolgalati ethosz fogalma régota elfogadott és jellemzd
leginkdbb a weberi értelmezésben, mint professzionalis hivatas a koz
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érdekében (Howell és Shand, 2015). Leginkabb ugy irhat6 le, hogy a
kozintézmények alkalmazottai eltéré magatartasi, viselkedési modokat
fogadnak el a magan szektor szerepldihez képest, amelyek régota fennallo
értekek és szabalyok kovetését feltételez. Leegyszertisitve: a koztiszt-
viselok elotérbe helyezik a tarsadalomhoz tett hozzéajaruldsokat, szemben
a sajat, egyéni érdekeikkel (Lawton, Rayner, és Lasthuizen, 2013).

A kozmenedzsment modellek — kudarc vagy sikertorténet?

A modern kozigazgatas leggyakrabban vizsgalt megkozelitései kozott
tartjdk szdmon a weberi, az 1) kozmenedzsment (NPM) reform
modelleket, de mostanra mar egyre nagyobb figyelmet kap a jo
kormanyzas (,,good governance”) és a neo-weberi modell (az allamot
helyezi a kozosségi dontések kozéppontjaba) is. Aktudlis kérdés, hogy a
korabbi vagy a jelenlegi elképzelések mennyiben képesek valaszt adni a
Covid-19 vilagjarvany okozta hatadsokra? Esetleg alakuloban van-e egy
még ujabb modell, ami meghatarozé lehet, mint egy j k6zmenedzsment
iranyzat, vagy mostanra mar inkabb egyfajta vegyes (hibrid) modellre
lenne sziikség? Ha igen, akkor egyik vagy masik szemlélet mennyiben

crer

Ha a vizsgéalodasunk helyszine Magyarorszag, vagy akar mas kozép-
kelet-eurépai kozigazgatasok (és azok tarsadalmi kornyezete), akkor
alapvetd feltevésiink, hogy a jarvany okozta valsdg tobb fronton
fesziiltséget eredményezett. Mindezt figyelembe véve a tarsadalmi
rendszernek a kozmenedzsment gyakorlatot is befolydsold yj
jellemvonasa allandosulni latszik: nevezetesen a bizonytalansag. Ezt
nagysagrendileg (mélységében) és idétartamban tudjuk mérni (2.4bra):
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2.abra: Az idétartam és a valsag nagysaga a bizonytalansag meghatirozé dimenzidi
Forras: McKinsey elemzés, F. Patrick — M. Mihir — U. Ophelia

A koronavirus-jarvany foleg els6 két hullama alatt a bizonytalansag szinte
vilagszerte allandosulni  latszoédott, mikdzben rugalmas és jol
kommunikélhaté kormanyzati valaszokra volt sziikség. Bar jelenleg nem
tudhatjuk biztosra, hogy maga a jarvany és annak hatasai hogyan, milyen
iranyban fognak valtozni, de az mar az eddigi tapasztalatok alapjan
korvonalazddik, hogy akar a kdzpolitikdban, kozmenedzsmentben a célok
és a mikodés terén egyarant rendszeressé¢ valhatnak a tobbszintll
iranyultsdgok, vagyis amennyiben a korabbi jelen-orientalt (a tervezés
feladatat tobbnyire ,,kotelezd rosszként” definiald) kozigazgatas atalakul
jovo-orientaltta, ugy mindez akar egy Uj igazgatasszervezési, atfogd
kozmenedzsment irdnyzat megjelenését is eredményezheti (Rixer, A; In:
Rixer, A (szerk), 2021). Ugyanitt célszerii jelezni azt is, hogy a Covid-19-
et nem lehet minden valtozas egyetlen okozojaként megjeldlni, hanem
inkabb egyfajta katalizator szerepet toltott be annak érdekében, hogy
felgyorsitotta az 4talakulasi folyamatokat, melyek mar eddig is a felszinen
voltak (pl. online oktatds lehetdségei), mig mas esetekben az
allampolgéarok fokozatos bekapcsolddasa a kozszolgaltatasok nyujtasaba
volt megfigyelhetd. Lino és tarsai (2019) kordbbi megfigyelésekre
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hagyatkozva ugy vélik, hogy példaul helyi szinten kiils6 kornyezeti
tényezok hatasdra egy-egy Onkormanyzat sokkal inkabb mozdul el a
kooperativitds iranyaba, semmint egy tradicionalis, autoriter szerep
betoltésére, s igy egyre gyakoribb a szereplok kozotti egylittmitkodés
kialakulasa. Ez pedig azt vetitheti eldre, — mint lehetéség — hogy a ,,j6
kormanyzas” (good governance) valamilyen formdban hangsulyosabb
szerephez juthat a jovOben, ugyanis altalanossdgban a kormanyzati és
nem-allami szerepldk (pl. non-profit szervezetek) egylittmiikodésén
alapuld, egységesen elfogadott elvek és célok mentén miikodé modellrdl
besz¢liink (halozatosodas). Az alabbi tablazat (1. tdbldzat) a korabbi
kézmenedzsment reform modellek kornyezetét, valamint a kdzszolgalati
»ethoszhoz” vald kapcsolatat mutatja be (Osszefoglald és komparativ
céllal).

1.tablazat: Kulcsfogalmak, elméleti modellek, és a kozszolgalati ,.ethosz”
kapcsolata

Koz- Kontextus Kifejezés Hogyan kapcsolédik a
menedzsment (hangsly) kozszolgalati
modell ,ethoszhoz”?
Weberi modell Allami mitkodés Felel6sségre A vezet6t tévesen
képzett vonas biirokratanak 1atja,
hivatalnokokra épiil. semmint az ethosz altal
vezetett
kozalkalmazottakat.
NPM Hatékonysag a Hatékonysag | Megkérddjelezi az ethosz
kozszolgalatokban. hagyomanyos nézetét;

érzelminek és
meérhetetlennek itélve.

NPG A kozszolgaltatasok | Egyiittmikodés Az ethosz akar a
partneri s kiilénb6z6 szektorokon
kollaborativ keresztiil arad szét.
kézbesitése.

Forras: (Hood, 1991 alapjan; In: Shand, R. és tarsai, 2022)
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Osszefoglalas

Az elmult két esztendd legjelentésebb (globalis szintii) politikai,
gazdasagi és tarsadalmi kihivasaként megjelend koronavirus-jarvany
Magyarorszdgon ¢és kiilfoldon egyarant hatdrozott korményzati intézke-
déseket eredményezett, amelyekre korabban nem alltak rendelkezésre
allami kapacitdsok, és e probléma felerdsitette az allampolgarokkal és
mas nem-allami szervezetekkel vald egylittmiikodésé sziikségességét. Az
mindenképpen vitan feliili, hogy a jarvany felhivta a figyelmet arra, hogy
szamos kozszolgaltatas terén (pl. egészségligy, oktatds) létfontossagl a
felek kozotti valds egyiittmiikodés, ami azonban intézményi szinten is
meghatdrozza a valtozas iranyat és nagysagrendjét. Bar a magyarorszagi
kozszolgaltatdsok esetében jelentds a centralizdcid (ez erds véto-
lehetéséggel ruhdzza fel a kormanyzatot) a kiilsd, kornyezeti hatasnak,
kihivasnak kdszonhetéen (pl. Covid-19, allampolgarok névekvd igénye)
rovid és kozéptavon a jelenlegi kozmenedzsment modellekre is hatissal
lesz, eldre jelezve egyfajta megvaltozast, megujulast, azonban az még
kérdés, hogy ez mennyire lehet erds és tartos valtozas hossza tdvon (Steen
— Brandsen, 2020).

Ami azonban mar most biztos, az eddigi ,.,hagyomanyos” kozigazgatas
egy Uj dimenzioval egésziil(t) ki, nevezetesen egy olyan egyre nagyobb
hangsulyt kapo feladatcsoportdl van sz6, amely alapvetden meghaladja a
kozigazgatas (a magyar kozigazgatast is) eddigi szerepfelfogasat (Rixer,
A; In: Rixer, A (szerk), 2021). Ez pedig a jové-kutatas, ami magaba
foglalja a tartalékképzés korabbindl joval tdgasabb intézményesitését, a
kommunikécidos halozatok szélesitése, bovitése, az allampolgarok
kozfeladatokban vald bevondsanak eldsegitése, mind-mind (végsd soron)
egy Uj kézmenedzsment modellt, iranyzatot is létre hozhat.

Jelen elemzés arra is szerette volna felhivni a figyelmet, hogy a globali-
zacid és annak hatdsai — a jarvanytol fliggetleniil — egy korszakhatarhoz
vezettek. A kozszektor ugyanis nemcsak komplex problémakkal néz
szembe egy egyre inkabb viharos, turbulens tarsadalmi kornyezetben,
hanem mindekdzben sokszor bizonytalan és kiszamithatatlan ,,forgato-
konyveket” kell menedzselnie. Egy pusztan racionalis, tudoméanyos meg-
kozelités egy valsag (pl. a Covid-19) kezeléséhez nem elégséges a jelen-
legi tarsadalmi-demografiai és globalis kornyezetben. Ehelyett egy adap-
tiv tanuldsi szemléletre van sziikség a kormanyok részérdl (figyelembe
véve az események eddig példatlan karakterét), mint ahogy a kozegész-
ségiigy, jarvanytan, tarsadalmi-politikai tényezék meglévo tudasanak
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kombinaciojara, ahol kulcsfontossagu tényezOk az intézményekbe, €s a
kormanyzati vezetésbe fektetett bizalom (Hale, T. és tarsai, 2020).
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Absztrakt

A demografiai folyamatok valtozasa az Europa jovojét meghatarozo egyik
f6 folyamat. A demogradfia nemcsak a gazdasagi novekedés, a meglévo
gazdasagi és tarsadalmi rendszerek (pl. koltségvetés, tarsadalom-
biztositds) fenntarthatosaga szempontjabol relevans, hanem demokracidk
miikodése szempontjabol is. Europa és igy Magyarorszag sem egységesen
oregszik. Az adlldslehetoségeket és az oktatdst kereso fiatalok mobilitdsa
hatdarozza meg az EU demogrdfiai szerkezetét. A fiatalabb generaciok
rendkiviil mozgékonyak, és lakohelyi preferencidik — amelyek életiik soran
valtozhatnak — befolyasoljak a szolgaltatasok és lehetoségek iranti igényt.
Mig egyes régiok és tagallamok a fiatalabb generdciok bedramlasanak
koszonhetéen viragoznak, mas régiok lemaradasban vannak, mivel a
lehetoségek hidanya miatt egyre tobb fiatal kényszeriil elhagyni. Mivel
jelentos gazdasagi és tarsadalmi hatasai is vannak amellett, hogy fontos
megérteni, hogy Europa egyes részein hogyan befolyasolja az idosodést a
fiatalok térnyerése, az egyes teriileti egységek kozotti szakadékok kezelése
Jjelentos mertékben értékeloik fel.

Ehhez jarul hozza egy masik sikon, hogy a mezogazdasdgot érinto
kihivasok szama igen jelentos és szertedgazo. Az egyes orszagok belso,
gazdasagi, tarsadalmi hatdasai mellett, a kiilso tényezok (pl. piacok, input
anyagok) esetében megjelend hatdsok is folyamatos alkalmazkoddst és
igazodast igényelnek. A befolyasolo tényezok soraban kiemelkedo jelento-
seggel birnak a generdciokat érinto folyamatok.

Az Europai Unioban, igy hazankban is tobb célzott program is indult a
generacios megujuldas révén segiteni a felmeriilo fesziiltségeket, ami
célzottan a mezogazdasagi termeldket is erinti. A Kozos Agrarpolitika
rendszerén beliil célzott tamogatasok és indirekt oOsztonzok is
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rendelkezésre allnak. Ezek koziil hazankban is tobb bevezetésére is sor
keriilt és mivel mar tobb éve ezek alkalmazdsa biztositott a tapasztalatok
osszegzésére is lehetoség van. A téma vizsgalat azért is fontos, mert mar
lathato, hogy 2027-ig keretében meghirdetendo intézkedések miikodési
kérnyezete biztositja a célzott intézkedések tovabbvitelét.

Jelen tanulmany célja, hogy a kozvetlen tamogatasok keretében elérheto
fiatal mezogazdasagi termeldket segito, normativ tamogatds miikodései
feltetelei és hatasait osszegezze. Ezzel egyiitt bemutatasra keriiljon azon
eredmények és kovetkezmények sora, amelyet a tamogatasi rendszer
miuitkodeési kornyezet tud biztositani.

Kulcsszavak: generaciovaltas, Kozés Agrarpolitika, fiatal gazdik,
kozvetlen tamogatasok

1. Tarsadalmi hatasok, az id6sodés jelentosége

A XX. szazadi tarsadalmi-gazdasagi fejlodés €s az egyre hatékonyabb
orvosi eljarasok eredményeként egyre hosszabb generaciok vérhato
¢lettartama, ha a korabbi generaciokat jellemzo értékekhez viszonyitjuk a
fejlédést. Ez a folyamat a sziiletéskor varhato élettartam jelentds
novekedésében nyilvanul meg. A vilagatlag az 1900-as 32 évrdl 2019-ra
72,6 évre nétt (Moser et al., 2019). Magyarorszag ebben a tekintetben a
vildgatlaghoz kozelit, hiszen 2020-ban orszagos szinten a férfiaknal 72,2,
a néknél 78,7 év volt a sziiletéskor varhato élettartam (KSH, 2022).

Az 1ddsddésnek vitathatatlanul sok formaja és megjelenése van.
Kétségtelen, hogy a varhatdé ¢élettartam meghosszabbitasa jelentOs
eldrelépést és gazdasagi fejlddést biztosit a vildg szdmos nemzete és
gazdasdga szamdara. Ugyanakkor tObb orszdg korszerkezetét is
megvaltoztatta a népességben €16 iddsek nagyobb aranyara, ami 1j, illetve
feler6sodé tarsadalmi kihivasokat ¢€s problémakat eredményezett.
Gazdasagi szempontbol a hagyomanyosan nem produktivnak (a jelenlegi
kozvélekedés szerint 65 év felettinek) tekintett személyek szamanak
novekedése hatassal van az EU gazdasdgi ndvekedésére és joléti
rendszereinek fenntarthatosagara. Az id6s népességnek tobb egészségiigyi
ellatasra és erdforrasra van sziiksége, valtozo igényeik és sziikségleteik
kordbban nem latott mértékben hatnak egyes gazdasagi szektorok
tevékenységére és eredményességére. Szamos (szak)politikai és gazdasagi
szempontot 0Osszevetve a népesség szerkezetében bekdvetkezett
valtozasok alapjaiban hatdrozzdk meg egyes nemzetek jelenét, jovojét €s
fejlodési lehetdségeit. De ezen feliil szdmos érték, attitid és a
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kulcsfontossagu kérdés alakitdsaban is markans hatdssal vannak az eltérd
generaciok vélekedése. Az életkortdl fiiggden kialakuld szemléletbol és
sziikségletbdl megjelend hozzaallas és az abban bekdvetkezd valtozas —
pl.: az éghajlatvaltozas és a globalizacidé vagy az az eurdpai integracid
kérdéskore — érdemi €s 1ényegi mozgatdrugd az egyes tarsadalmakban. A
kiilsé sokkhatasok (pl.: Covid19-vilagjarvany) is eltérd hatast
gyakorolnak a tdrsadalom korcsoportjaira.

Az oregedés folyamatanak mélyebb megértése fokozott jelentdséggel bir.
Elészor is, bar az eloregedés bizonyos kozds vonasokat mutat az EU
valamennyi tagallamaban, erds teriileti kiillonbségek és egyenstlyhidnyok
tapasztalhatok. Mindent egybevetve az iddsek ardnya az EU-ban a
tagallamok 0Osszesitett szintjén novekszik az alacsony termékenységi és
alacsony haldlozasi ardny miatt. Ez az egyének varhat6 élettartamanak
novekedését eredményezte az EU-ban, ahol az Gjsziilottek mintegy 84%-a
varhatdan eléri a 65 éves kort a jovOben, szemben a szubszaharai Afrika
55%-aval, Dél-Azsiaban 69%-kal és a vilag 74%-aval (Egyesiilt
Nemzetek, 2019). Emellett makroregionalis szinten a konvergencia jelei
mutatkoznak: Kelet-Europa felzarkozik Dél- és Nyugat-Eurdpédhoz,
amelyet az id6sek magas aranya és a munkaképes korti népesség alacsony
aranya jellemez. Az unios teriileti adatok részletesebb vizsgalata soran
azonban elmondhato, hogy egyes teriiletek egyre fiatalabbak, mig masok
eloregednek és elnéptelenednek, elsdsorban a fiatalok kifelé iranyulo
mobilitdsa miatt. Az unids teriiletek demografiai Osszetételének ilyen
eltérései varhatoan eltérd, gyakran egymasnak ellentmondo, helyi alapu
szakpolitikai igényeket generalnak, valamint polarizaciot eredményeznek
az olyan erdsen vitatott kérdésekkel szemben, mint a globalizacid, a
bevandorlas, az éghajlatvaltozas és a Covid19-jarvanyra adott valasz.

Az eloregedés masik oldala az egy ndére jutd gyermekek szamanak jelen-
tds csokkenését jelenti. Az 1950-es években még atlagosan 5,0 gyermek-
0l az értéke 2020-ra 2,4 gyermekre csokkent (ENSZ, 2022) ez a legtobb
tarsadalom korszerkezetének valtozasahoz vezetett. Kovetkezésképpen az
1doseknek a teljes népességhez viszonyitott ardnya globalisan az 1950-es
5%-r6l 2020-ra 9%-ra nétt (ENSZ, 2022). A természetes folyamat az
1d6s0dés kihivassa valt a magas jovedelmii orszdgokban, ahol a halalozas
¢s a termékenység csokkenése egyarant volt a legjelentosebb. Ez a helyzet
Eurdpaban, ahol az idds népesség aranya (65 éves és idOsebb) a
tagallamok kozott az 1950-es 9%-r6l 2020-ra 21%-ra ndtt, mig a 80
évesek ardnya ugyanebben az iddszakban 1%-r6l 6%-ra nott.
(EUROSTAT, 2020)
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A korszerkezet valtozadsanak masik mddja annak figyelembevétele, hogy
a 21. szazad forduloja oOta tobben voltak az id6sek, mint 15 év alattiak, és
az 15 ¢év alattiak aranya a teljes népességen beliil az 1950-es 26%-r6l
2020-ra 15%-ra csokkent.

Az mar tényként kezelhetd, hogy az Europai Unido népességének
korszerkezetében bekovetkezé valtozasokhoz szamos tarsadalmi-
gazdasagi és egészségligyi kihivas kapcsolodik. Ugyanakkor gazdasagi
fokuszii szakirodalmi megkozelités keretében két ellentétes iranyu
folyamat figyelhetd meg. Egyes szerzék kiemelik a népesség
eloregedésével kapcsolatos lehetdségeket. Bloom et al. (2015) ramutat a
humantdke-beruhdzasokra és a termelékenység novekedésére, amely a
termékenység csokkenésébol ered, lehetdové téve, hogy példaul tobb nd
lépjen be a munkaerdpiacra, vagy tobb beruhdzas valosuljon meg az
oktatasban (lasd Loichinger és Marois, 2018). Emellett hangsulyozzak,
hogy a hosszabb varhato élettartam és a varhaté nyugdijazasi 1d6 meg-
hosszabbitasa esetén az 1d6sodd tarsadalmak lakossdga magasabb meg-
takaritasi rataval rendelkezne. Vannak azonban pesszimista gondolkodok
is (Teulings and Baldwin, 2014; Borsch- Supan, 2003), akik kiemelik a
csokkend tdmogatdsi arany ellensulyozasdhoz sziikséges jelentds
termelékenységnovekedést. Minden eldrejelzés — pl. Eurostat, ENSZ —
arra utal, hogy Eurdpéaban tovabb nd a varhato élettartam, az abszolut és
az 1d6s népesség aranya.

Altalanos megéllapitas, hogy az egyes régiok gazdasagi és demografiai
hanyatlasanak ellenstlyozasa érdekében jobban ki kell hasznalni az
oktatas, a kutatds és az innovacio kozotti kapcsolatokat és 6sztondzni kell
a vallalatok, az indul6 vallalkozasok ¢és a kkv-k szdmara az 1j
technologidk és innovaciok bevezetését, a munkahelyek teremtése és
fenntartdsa soran. Ugyanakkor egyes agazatok specidlis helyzete és
adottsagai kiemelt figyelmet és intézkedésrendszert igényelnek. Ezek
soraban a mezOdgazdasagi is kiemelt helyen jelenik meg.

2. Mezogazdasagi sajatossagok

Az eurdpai gazdasdgok fejlodésével az altalanos tendencia a mezdgaz-
dasagban a munkaerd csokkenését, mas agazatoké pedig abszolut és
relativ novekedést kovetett. Az EU-ban a mezOgazdasagi tizemek foglal-
koztatasa évtizedek ota folyamatosan csokken. Ami 2003. évben 13,1
millié éves munkaegység tett ki, 2018-ban 9,1 millié éves munkaegységre

80



csokkent.'® Ez az EU-27 esetében, tizendt év alatt jelentds 30%-os
csOkkenést eredményezett. (Massot Marti et al., 2019) Ezzel parhuza-
mosan csokkent a kis- és kozepes méretli gazdasdgok szdma, mig a nagy
(100 hektar feletti) gazdasagok szama ndtt, ami a mezdgazdasagi termelés
egységes az EU-ban, és néhany tagillamban a kdzelmultban szerény
mértékben nétt a mezdgazdasagi lizemek szama (Cseh Koztarsasag,
Szlovékia) és masok (Gorogorszag, Szlovénia, Malta és kisebb mértékben
Ciprus, Romania és Litvania). (Massot Marti et al., 2019)

Hasonloképpen az EU-ban nincs egyértelmti nyugat-keleti vagy észak-
déli megosztottsag: Eurdpa szdmos része tilnyomorészt csaladi gazdal-
kodasi modellekkel rendelkezik (pl. a kdzép-eurdpai térség), mig mas
régidkban a kiilséleg foglalkoztatott munkaerd tobbsége (a kelet-némettdl
Szlovékiaig terjedd sav Csehorszagban, Franciaorszag és Dél-Spanyol-
orszag nagyobb részén). Emellett az ideiglenes munkaerdre vald tamasz-
kodas nem egyediilalloé gyakorlat a foldkozi-tengeri mezdgazdasagban, az
egész Eurdpaban megtalalhato, tobbek kozott Flandridban, Hollandidban
¢s Nyugat-Németorszagban is.

Ezek az egyenl6tlenségek, amelyek a mezOgazdasagi gazdasag nyilvan-
gazdasagi lizemeken beliili strukturdlis valtozdsok meghatarozé tényezo-
inek kérdését és azt, hogy ezek hogyan befolydsoljak a foglalkoztatést.

Széles értelemben megallapithatd, hogy az eurdépai mezdgazdasagi
termeldk, és altalanosabban a mezdgazdasagi agazat eldtt allo kihivasok
soraban olyan elemek tartoznak, mint a mezOgazdasagi termeldk és
csaladjaik életmindsége a vidéki térségekben, a mezdégazdasagi ilizem-
vezetok eloregedése, a varosi-vidéki jovedelmi szakadék, valamint a fiatal
képzett munkavallalok agyelszivasa a jovedelmezObb gazdasdgok felé, a
hitelhez vald nehéz hozzajutas vagy a célzott beruhazasok hianya. Es ezen
felil jelenik meg horizontdlisan az egész agazatot érintden az éghajlat-
valtozas, az inputanyag aremelkedés, értékesitési nehézségek jelentette
kedvezdtlen és potencidlisan jelentds hatas, ami mezdgazdasagi dgazatok
szamara egyre nagyobb kihivast jelent és a termeldk, kozremiikodok
részére egyre nagyobb adaptacios nehézséget jelent.

181973 és 2018 kdzbtt az EU-15-ben a mezG6gazdasagban foglalkoztatott személyek
szama dramai mértékben, 7,6 millié éves munkaegységrdl 4,8 milliéra csokkent.
(Eurostat, 2022)
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A szakértdi modellszamitasok alapjan valosziniisithetd, hogy a mezdgaz-
dasagi lizemek foglalkoztatdsanak tovabbi csokkenése varhatd eurdpai
szinten. Ennél is fontosabb, hogy a mezdgazdasagi agazatban a genera-
ci6s megujulds valosziniileg tovabbra is aggodalomra ad okot, mivel a
fiatal mezOgazdasagi termeldk altal iranyitott gazdasagok szdma — mar
most is jelentdsen alacsonyabb, mint az iddsebb mezdgazdasagi
termel6ké — meredek csokkend palyat kovet. (Massot Marti et al., 2019)

Az eurdpai uniés mezdgazdasagi termelést befolydsold szakpolitika, a
Ko6zos Agrarpolitika (KAP) mezdgazdasagi és vidéki munkahelyekre
gyakorolt hatdsa vegyes képet mutat. A KAP elsé és masodik pillérén
keresztiil végrehajtott rendszerek és intézkedések (nevezetesen a
kozvetlen kifizetések és a vidékfejlesztési intézkedések) eltérd, olykor
ellentétes hatast gyakoroltak a mezégazdasagi munkaerdre, a beruhdzasok
jellegétdl és mértékétdl, a kifizetéseknek a mezdgazdasagi lizemek
vezetdi altali felhasznalasatol (pl. tovabbi munkavallalok felvétele vagy
az emberi munkaer6 helyettesitése), a helyi mezdgazdasagi rendszerektdl,
valamint az olyan egyéb befolydsoldo tényezOktdl fliggden, mint a
szinergikus vagy verseng6 agazati, fiskalis, szocialis és kdrnyezetvédelmi
politikak, amelyek kiilonb6z6 irdnyitasi szinteken alapulnak (beleértve az
Europai Regionalis Fejlesztési Alapbol és az Eurdpai Szocidlis Alapbol
finanszirozott programokat). A kovetkezd KAP programozési iddszak
(2023-2027), és kiilondsen az 1. pillérbe tartozoé rendszerek tipusai (€s az
azokra vonatkoz6 szabdlyok), valamint a 2. pillérbe tartozo intézkedések
célkitlizései (valamint a vidékfejlesztési programokban betdltott sulyuk)
kulcsfontossagiak lesznek az elkdvetkez6 években a zsugorodo
mezOgazdasagi dgazat valtozasdnak tamogatasaban. (EP-ET, 2021)

Fébb agazati nehézségek

A mezdgazdasagban a generacidés megujulds szdmos tagallam szdméra
aggodalomra ad okot. A gazdasadgok csaladtagok kozotti sikeres atadas
problémas lehet a személyes, tarsadalmi és kulturalis okok Osszetett
kombindcioja, valamint a fiskalis €s pénziigyi visszatartd tényezok, vala-
mint a strukturalis és jogi korlatok miatt. A f6ldpiac mozdulatlansaga, a
hitelhez val6 rossz hozzaférés, az elsdédleges és a tobbi gazdasagi agazat
kozotti tartdés jovedelmi szakadék, valamint az atruhazéasi folyamat
iranyitasara vonatkozo megfeleld rendelkezés hidnya, amely biztositja az
1désebb generacio tiszteletben tartdsat, mind elrettentheti a generacios
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megajulast. Mindez negativ hatdssal van a mezdgazdasagi ilizemek
jovobeli foglalkoztatasanak fenntartasara.'

Az éltalanos makrogazdasagi hatasokon tul figyelembe kell venni, hogy
az EU 2021 ¢és 2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretben a KAP-koltség-
vetés jelentds csokkentést szenved el, ami egyben kihivast jelent az unios
mezdgazdasagban valo foglalkoztatds fenntartasa, 0sztonzése szempont-
jabol is. Ez mar csak azért is fontos, mert a KAP, amely az arak stabiliza-
lasara és/vagy a mezdgazdasagi lizemek jovedelmének tdmogatasara
iranyuld célkitlizésekkel miikodik, Osztondzte azt a munkaerdt, amely
egyébként elhagyhatta volna a mezdgazdasdgot. A mai KAP tobbféle
eszkozbdl all, amelyek sokrétliibb célokat kovetnek, tiikrézve a multi-
funkcionalis modelljét. A KAP-nak mara mar konkrét célkitlizései vannak
a mezbdgazdasagi lizemek életképes jovedelmének biztositasa, valamint a
vidéki térségekben a munkahelyteremtés és a ndvekedés eldmozditasa
érdekében A jelenlegi KAP-ban az 1. pillér keretében a termeléstdl
fiiggetlenitett tamogatds jovedelemtamogatast és stabilitast biztosit a
mezOgazdasagi vallalkozasoknak, igy 0Osztondzheti a mezdgazdasagi
munkaerd megtartasat. A 2. pillér a termelékenység és a jovedelmezdség
javitasat célz6 mezdgazdasagi beruhdzdsokhoz nyujtott tamogatast,
valamint a hatranyos helyzetli teriiletek szdmara a foldteriiletek
termelésbdl vald kivondsanak megakadélyozésara nyujtott kompenzacios
tamogatast, valamint a tagabb vidéki gazdasagnak nytjtott tamogatasokat
foglalja magaban, amelyek mindegyike eltéré hatast gyakorol a
mezdgazdasagi lizemek foglalkoztatasara. (Halmai, 2020) Ugyanakkor a
tdmogatasok mértéke és prioritasa tagadllamonként — és akar régionként is
— eltérd, igy a KAP nagyon eltérd hatast gyakorol a mezdgazdasagi
tizemek foglalkoztatasara. Lényeges valtozas, hogy az id6 eldrehaladtaval

Y Ezen tdl a globalizacié tovabbra is arra 6sztonzi az eurdpai mezégazdasagi
termel&ket, hogy javitsanak a versenyképességen és munkatermelékenységen. Az
éghajlatvaltozas és annak a mezdgazdasagra gyakorolt tobbsz6ros hatasai (pl. aszalyok,
aradasok), valamint a jelentGs egészségligyi és biztonsagi veszélyek szintén hatassal
vannak a mez&gazdasagi munkaerd tendenciaira. Emlitést érdemel, hogy a 2008-ban
kiteljesedett gazdasagi valsag nyoman Eurdpat sujtd gazdasagi és koltségvetési valsag
hosszu tdvon karos hatdst gyakorolt a mez6gazdasagra. Az aruk iranti tartés és
csokkend kereslet, a mez6gazdasagi termékek alacsonyabb ara, valamint a hitel- és
beruhazasi lehet8ségek alacsonyabb rendelkezésre alldsa folyamatos kihivast jelent az
uniés mezdgazdasagi termel6k szdmara. A vdlsag ugyanakkor egyeseket arra
kényszeritett, hogy visszatérjenek a mez6gazdasagba, a mez6gazdasag pedig ,segit6”
agazatként lép fel a konjunkturalis jellege miatt. Hasonlé jellegl folyamat az orosz-
ukran haborud miatt megemelked6 terményarak, inflacids kornyezet miatt is
megjelenhet, ami tovabb szélesiti a megoldast igényl6 nehézségek korét.
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a KAP fokusza fokozatosan eltolodott a termelés és a termelékenység
novelésére Osszpontositd korai célokrol a kindlat ellendrzése, majd a
kétpilléres KAP kialakitdsa €s elinditasa, illetve a termeléstdl vald
fiiggetlenités révén. A KAP keretében ezzel egyiitt lehetdvé valt a
nemzeti megkdzelitések novekvd sokféleségének bevezetését a verseny-
képességre, a fenntarthatosdgra és a vidéki életmindségre vonatkozo
jelenlegi céljainak megvalositasa érdekében. (Halmai, 2020)

A KAP keretén beliill megjelend generaciés megujulds kiemelten
felértékelddik. Ugyanis kiilon kihivast jelent a jovdbeli elvarasoknak valo
megfelelés. Jelenleg az EU-ban a technologia intenziv gazdalkodés a
digitalis innovaciok, példaul a tavérzékelok bevezetéséhez kapcsolodik
(Eurdpai Bizottsag, 2017; 2018), robotjarmiivek (Walter et al., 2017),
automatikus OntozOrendszerek (Masseroni et al, 2018) ¢és egyéb
intelligens gazdalkodasi technoldgiak jelennek meg és ezek térnyerése
fokozatosan ndvekedni fog. A mezdgazdasagi agazatnak a mezdgazdasagi
tizemek novekvo méretébdl és a gazdasagok csokkend szamabol adodo
koncentracidja szintén felgyorsitja a technologia intenziv gazdalkodasi
gyakorlatok alkalmazasat az EU-ban, mivel a nagyobb gazdasagok
pénziigyileg jobban képesek 1j technoldgiakat alkalmazni, csokkentve a
munkaero- és inputkoltségeket (EB, 2017; 2018; Knierim et al., 2018). Az
Eurépai Bizottsdg (2017) azonban arra szamit, hogy a technologia-
orientdlt mezdgazdasagi agazat felé mutatd jelenlegi tendencia novelni
fogja a munkaerdkoltségeket, mivel a mezdgazdasdg magasabb képzett-
ségli munkaer6t fog igényelni. Ezeket az elérejelzéseket tamasztja ala az
is, hogy szamos tagillamban egyre tobb képzett lizemvezetd figyelhetd
meg. Az EU-ban a fiatal (35 év alatti) mez6gazdasagi vezetOk mintegy
20%-a részesiilt mezOdgazdasagi képzésben, szemben a 66 évesnél iddsebb
mezdgazdasagi iizemek vezetdinek 5%-aval (EB, 2017). Ezek a statisz-
tikédk 6sszhangban vannak az Eurostat (2018) 4ltal szolgaltatott adatokkal,
amelyek azt mutatjak, hogy 2016-ban a fiatal mezdgazdasagi termeldk
mintegy 19%-a részesiilt teljes korli mezdgaz-dasagi képzésben, szemben
a 65 év feletti mezOgazdasagi termeldk 2,6%-aval. Ezek a statisztikdk
segithetnek megmagyaradzni az unids gazdasdgok 27,5%-at elérd fiatal
mezdgazdasagi termeldk altal kezelt kozép- és nagylizemek szamdnak
novekedését, ami a tobbi korcsoporthoz képest a legmagasabb (Eurostat,
2018). Ezek a statisztikdk emellett magyardzatot adhatnak a mezbdgaz-
dasagi agazatban a szakképzett munkaerd iranti novekvo keresletre is,
mivel a fiatal mezdgazdasagi termeldk korszeriibb mezdgazdasagi és
technoldgiai ismeretekkel rendelkeznek, amelyek lehetové teszik az 0j és
innovativ gazdalkodasi gyakorlatok alkalmazasat. Az Eurdpai Bizottsag

84



(2017) eldrejelzése szerint a mezdgazdasagi technoldgidk €s az innovacio
elterjedésének aranya viszonylag magasabb lesz az 11j tagallamokban, ami
arra utal, hogy a gyors technikai valtozadsok miatt a mezdgazdasagi
munkaerd kidramlasa magasabb lesz, mint a tobbi tagallamban.

3. Mezogazdasagi foglalkoztatasi helyzetkép

Az Eurostat 2018-as adatbézisa alapjan ismerhetd, hogy a mezdgazda-
sagban dolgozok 2016-ban az EU teljes foglalkoztatasanak koriilbeliil
4,2%-at tették ki, ami 9,7 milli6 fonek felel meg. A mezdgazdasag kiilo-
ndsen nagy munkaadé Romaniaban, minden negyedik emberbdl keveseb-
bet (23,0%) foglalkoztat az orszagban, valamint Bulgériaban (a teljes
foglalkoztatas 17,5%-a), Gordgorszagban (10,7%) és Lengyel-orszagban
(10,1%). Ennek ellenére sokkal tobben segitenek a farmokon anélkiil,
hogy alkalmazasban allndnak. Ez az ok arra, hogy az EU rendszeres
mezdgazdasagi munkaerd-allomanya miért sokkal magasabb, 2016-ban
20,5 millio f6. Szamos személy szdmara a mezdgazdasagi munka csak
melléktevékenységet jelentett. Ennek a rendszeres munkaerdnek csak
viszonylag kis része (17,0%) dolgozott teljes munkaidében. Valdjaban
éves munkaegységekre (AWU) atszamitva, amelyek az elvégzett munka
mennyiségét a teljes munkaidés munkaerd-egyenértékben mérik, a mezo-
gazdasagi munkaeré 9,5 millié teljes munkaidés munkavallalénak meg-
felel6 munkat biztositott, hasonldan a teljes 1étszamhoz. (Eurostat, 2018)

A gazdasagok vezetdi jellemzden férfiak és viszonylag iddsek. Az EU
10,5 milliés gazdasdgaban minden tizedik (71,5%) mezdgazdasagi vezetd
férfi volt, és tobbségiik (57,9%) 55 éves vagy annal iddsebb volt. Csak
minden tizedik (9,5%) lizemvezetd volt 40 év alatti fiatal gazda és 6k
uniods szinten a maganszemélyek altal muvelt teriilet 16,9%-at miivelték.
(Eurostat, 2018)
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1. tablazat: Termel6k korszerinti megoszlasa, 2016

40 év alatt | 40 év felett a 40 év alattiak aranya

Termelok szama, darab
EU 256 850 2717 950 9,5%
HU 13 860 103 410 13,4%

Mezogazdasagi hasznositasu teriilet, hektar
EU 3359320 19 853 200 16,9%
HU 141 920 615430 23,1%

Forras, Eurostat 2018 alapjan sajat szerkesztés

A hazai ardnyok szerint 13,4%-a termel6knek volt 40 évnél fiatalabb és
6k a maganszemélyek altal mivelt teriilet 23,1%-4n gazdalkodtak.
(Eurostat, 2018)

A fiatal gazdalkodok nagyobb aranyban iranyitottak kozepes és nagy
gazdasagokat (27,5%), mint a tobbi korosztalyban. Valdjaban a részarany
fokozatosan csokkent a gazdasagvezetok minden idésebb osztalyaban, és
a 65 éves ¢s iddsebb gazdalkodok mindossze 7,0%-a irdnyitott kdzepes és
nagy méretli gazdasadgokat. Ez a kiilonbség részben azzal magyarazhato,
hogy a fiatal gazdalkodok magasabb iskolai végzettséggel rendelkeztek a
teljes mez6gazdasagi képzés tekintetében (19,2%, szemben a 65 év
felettiek 2,6%-aval), és naprakész szakmai képzéseken vettek részt,
koztiik az 0j és innovativ gazdalkodasi gyakorlatokrol. (Eurostat, 2018)

A legtobb mezdgazdasagi vezetd az EU-ban csak gyakorlati tapasztalattal
rendelkezik; 2016-ban minden tizbdl hétnél (68,3%) volt ez igy. Tizbdl
kevesebb, mint egy (9,1%) mezdgazdasagi vezetd rendelkezett teljes, a
tobbiek (22,6%) mezdgazdasagi alapképzéssel. Egyes tagallamokban a
mezdgazdasagi iizemvezetok mezdgazdasagi képzésének szintje kiilo-
ndsen alacsony volt; Romanidban és Gorogorszdgban a mezd-gazdasagi
vezetok minddssze 0,4%-a, illetve 0,6%-a rendelkezett teljes mezdgaz-
dasagi képzéssel, a tulnyomo tobbség (96,7%, illetve 93,2%) csak
gyakorlati tapasztalattal rendelkezik. Csak néhany tagallamban volt
viszonylag magas a teljes mezO0gazdasagi képzettséggel rendelkezd lizem-
vezetok aranya; ezek Luxemburg (52,5%), Csehorszag (38,7%),
Franciaorszag (34,9%) és Lettorszag (31,3%) voltak. (Eurostat, 2018)
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A KAP-nak a Roémai Szerzédésben (1957) rogzitett célkitlizései
elismerik, hogy kihivast jelent a mezdgazdasagi termeldk ,,megfeleld élet-
szinvonaldnak™ tamogatasa. A KAP els6 évtizedében (1962—-1972) a piac-
iranyitas elsdsorban a beruhdzasok noveléséhez, valamint a mezdégaz-
dasdg modernizaciojanak és gépesitésének eldmozditasahoz sziikséges
feltételek megteremtésére Osszpontositott. (Jambor et al. 2014) Ennek
célja a méretgazdasagossag Osztonzése ¢és a munkatermelékenység
novelése (és ezaltal a munkavallalok mezdgazdasagbdl vald kidram-
lasanak novelése). Ebben az dsszefliggésben a generacios megujulas nem
volt jelentds politikai figyelem kdzéppontjaban.

A 40 év alatti fiatal mezdgazdasagi termeldk tdmogatasat célzd konkrét
szakpolitikai  intézkedéseket elészor a mezdgazdasagi lizemek
korszerlisitésérol szolo 81/528/EGK tandcsi irdnyelv vezette be a KAP-
ba. A modernizaciot és a termelékenységet célzd tamogatasként
kialakitott intézkedések alkalmazdsa 1994-1999-ben kibdviilt és a
regionalisan célzott programokon (nevezetesen az 5b. célkitlizésen) beliil
szélesebb korli vidékfejlesztéshez kapcsolodott. Azota a Cork-
nyilatkozattal (1996) és az Agenda 2000 reformokkal a KAP nagyobb
hangsulyt fektet a generaciés megijulasra és a vidéki életerdre. (Halmai,
2020)

2000 utan mar a KAP masodik pillérének (vidékfejlesztés) bevezetésével
diverzifikalta a KAP célok és intézkedések szerkezetét és fokuszat. A
KAP igy szélesebb korti és Osszetettebb eszkozoket és intézkedéseket
kinalt. Ezen eszk6zok és intézkedések célja a kovetkezok eldmozditasa: a
vidéki teriiletek gazdasagi diverzifikacioja és fejlesztése; valamint a
vidéki életmindség jobb szolgaltatasok, jobb infrastruktira és U
foglalkoztatasi lehetdségek révén. Ennek az atfogobb megkdozelitésnek a
részeként a generacidos megujulas mind a mezdgazdasagon beliil, mind
azon kiviil szdmos tagadllamban és régioban a szakpolitikai tdmogatas
kozéppontjaban allt.

Az agazatot érintd sajatos demografiai helyzet kezelése érdekében szamos
célzott intézkedés és tamogatas bevezetésére keriilt sor. Az intézkedések
vagy direkt (pl. fiatal mezdgazdasagi termeldk induld vallalkozasainak
tdmogatasa a vidékfejlesztési alapbol) vagy indirekt (pl. egytittmitkddések
eldsegitése, beruhdzasi tamogatas) segitik a termeldk boldogulésat.

Ezek kozil az egyik meghataroz6 direkt intézkedés a kozvetlen
tamogatasok keretében 2015-ben meghirdetésre keriilt fiatal mezo-
gazdasagi termel6k tAmogatasi rendszere.
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4. A fiatal mezogazdasagi termel6k tamogatasi rendszerének keretei

A kozvetlen kifizetésekre vonatkozo rendelkezések (1307/2013/EU
rendelet 50. cikk) keretében 2015-t0l a fiatal mezOgazdasagi termeldk
szamara kotelezd kiegészités bevezetése megerdsitette a mezdgazdasagi
generacios megljulds eldémozditasa iranti elkotelezettséget.

A fiatal mezdgazdasagi termelkre vonatkozd tamogatas a tagallamok
szamara kotelezoen mukodtetendd, a termelok szamara Onkéntesen
valaszthaté rendszer. Olyan 40 évesnél nem iddsebb mezdgazdasagi
termelOkre vonatkozik, akik elsé alkalommal hoznak létre mezdgazdasagi
lizemet a mezdgazdasagi ilizem vezetdjeként, vagy akik a tamogatasi
rendszer iranti elsé kérelmet megel6zd 6t évben mar létrehoztak ilyen
mezOgazdasagi lizemet.

A tamogatds igénylésének hazai feltételei — Osszhangban az
1307/2013/EU rendelet 50. cikk szerinti altalanos szabalyokkal — a
kovetkezok:

A tamogatas legfeljebb a létrehozast kovetd 5 éven keresztiil nyujthato.

A tamogatas igénybevételére jogosultak 40 évnél nem lehetnek iddsebbek
az elsd kérelem benyujtasakor.

Az igénylonek kezdd vallalkozasnak kell lennie, vagy a jogcim
kérelmezésének idejében kezd mezdgazdasagi tevékenységbe (ad be
elészor egységes kérelmet (EK), illetve kérelmez a Magyar
Allamkincstarnal regisztracios szamot), vagy

gazdasagat az elsO tamogatasi kérelem benyujtasat megel6z6 5 éven beliil
hozta létre.

A fentieken tul a timogatési rendszer fobb magyar sajatossagai:

e legfeljebb 90 hektar nagysagu teriilet utan folyosithato,
e hektaronkénti 67,9 eurd tdmogatas fizethetd,
e jogi személyként miikodo fiatal gazdak is kaphatjak

A fentiek alapjan hatirozott €s minél szélesebb szinten megjelend
intézkedés bevezetésére keriilt sor. Az elsé idészak eredményeinek az
ismeretében felmertilt, hogy milyen mértékben voltak eredményes a fiatal
mezOgazdasagi termeldkre vonatkozd célzott kozvetlen tamogatasi
eszkozok a generacios meglijulas elémozditasaban?
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5. Hazai tapasztalatok

A 2010 ota rendelkezésre all6 adatok alapjan megallapithatd, hogy
fokozatosan csokken az 1j belépdk és ebbdl kovetkezden a 40 évnél
fiatalabb termel6k szama, mig ez a szdm 2019-re torténelmi mélypontra
esett vissza. Az Osszes kérelmezd létszamanak 2,5%-4t tették ki az 0j
belépdk (4 193 cég és maganszemély), mig ezek kozil a 40 évnél
fiatalabbak csak 1528-an voltak, ami a teljes sokasag kevesebb, mint 1%-
a volt. A részleteket a kovetkezo, 2. tablazat tartalmazza.

A terilileti adatokat érintden lathatd, hogy jelentésen csokkent az uj
belépoknél 1évo terliletnagysag, ami a teljes timogathato teriilet 1,3%-at
tette ki 2019-ben, mig csak 0,4%-at a 40 évnél fiatalabb kezdd
mezOgazdasagi vallalkozasok esetében. (3. tdblazat)

2. tablazat: Uj belépok 1étszamanak megoszlasa 2010-2019

e e 40 évnél .
Uj belépdk |- g tabb | Teljes | wj | 20¢évnél
EK (cégtmagan . . .~ ., | fiatalabba
‘| (magan sokasag | belépok K
beadas szemely) személy)
éve
a1 en termeldk, | ardnya a teljeshez
termeldk, {6 ezer 6 képest %
2010 6 845 2467 179,88 3,8% 1,4%
2011 7 406 2 867 187,59 3,9% 1,5%
2012 9103 3338 188,98 4,8% 1,8%
2013 10 862 4 096 177,03 6,1% 2,3%
2014 7 833 2 688 176,89 4,4% 1,5%
2015 10214 4223 173,8 5,9% 2,4%
2016 8594 4 823 173,08 5,0% 2,8%
2017 6592 3516 172,03 3,8% 2,0%
2018 4411 1761 168,96 2,6% 1,0%
2019 4193 1528 166,32 2,5% 0,9%

Forras: MAK 2020 alapjan sajat szamitas
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3. tablazat: Ujbelépék teriiletének megoszlasa 2010-2019

Ui beléndk 40 évnél ,

(c é +m: An fiatalabb Teljes Uj 40 évnél
EK ) zgemél}g/) (magén |sokasag| belépdk |fiatalabbak
beadis személy)
Ve tertilet aranya a teljeshez

teriilet 1000 ha millio vaarel
ha képest %

2010 90,9 26,0 4,97 1,8% 0,5%
2011 100,2 28,2 4,96 2,0% 0,6%
2012 118,0 33,0 4,96 2,4% 0,7%
2013 109,0 34,8 4,95 2,2% 0,7%
2014 155,4 25,4 4,94 3,1% 0,5%
2015 165,8 60,7 4,94 3,4% 1,2%
2016 116,8 55,1 491 2,4% 1,1%
2017 85,0 31,7 4,94 1,7% 0,6%
2018 56,0 17,5 4,95 1,1% 0,4%
2019 65,3 18,3 4,93 1,3% 0,4%

A bevezetést kovetden jelentds nétt a jogosult termeldk szama, amely
2019-ben megkozelitette a 15 ezret, viszont 2020-ban visszaesett 12
ezerre. Fontos, hogy a rendszer induldsakor nem csak a 2015-ben, hanem
a 2011-2015 kozotti években induld termeldk is jogosultak voltak a
tamogatasra, ami a magas indulé szdmot magyarazza. Ugyanakkor a
2019-es kiugro évet kivéve lathatd, hogy az Gjonnan belépdk szdma 2018-
ban és 2020-ban is alacsonyabb, mint a rendszerbdl kiesd, vagyis akkor

Forras: MAK 2020 alapjan sajat szamitas

mar a hatodik éve gazdalkodo termeldk szama. (4. tablazat)

90




4. tablazat: A fiatal mezégazdasagi termel6k tamogatasanak kérelmezési adatai

(2015-2020)

Kérelmezési év

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Kérelmezok
szama (db)

7690

10 724

12 558

12 366

14 845

12114

Kérelmezett
terlilet nagysaga a
kérelembeadas
végén, (ha)

165 909

201 604

220 750

212 196

295 136

228 977

Jovahagyott
kérelemszam (db)

6 729

9509

11207

10 957

12 002

9419

Jovahagyott
teriilet nagysaga,
(ha)

144 145

175216

193 203

186 015

193 561

145 154

Kifizetett 0Osszeg
—milli6 eur6

9,615

11,445

12,697

12,064

12,513

9,554

Kifizetett 0Osszeg
—millio forint

3014,1

3 545,6

39447

39132

4190,0

34924

Fajlagos
tamogatas — euro

69,7

69,7

69,7

69,7

69,7

69,7

Fajlagos
tdmogatas — forint

21 847

21592

21 654

22 609

23 338

24 819

Atlagos
tamogatott birtok
nagysag (ha)

21,42

18,43

17,24

16,98

16,13

16,47

Forras: MAK 2020
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Osszefoglalas

Napjainkra egyértelmiivé valt, hogy a generacios megujitas jelenségével,
a varhato hatdsok kezelésével kiemelt mértékben kell foglalkozni és az
EU ezen a téren tobb vallalast is tett. Célzottan az agrarium teriiletén
megjelend eredmények is éreztetik a hatasukat. Lathato, hogy tovéabbra is
sziikséges ezen teriilet kiemelt prioritasként vald kezelése €s hatarozott
nemzeti intézkedések meghozatalara van sziikség. A KAP 2023-2027
kozotti idoszakat érintden mar jelentds Osztonzd elemek alkalmazasara
nyilik lehetdség. A célzottan megjelend magyarorszagi tapasztalatok
Osszegzése alapjan megallapithato, hogy a fiatal mezégazdasagi termeldk
altal igénylehetd kozvetlen tdmogatdsi konstrukcid bevezetés Ota
fokozatosan nétt, majd késébb csokkent a kérelmezett teriiltek és a
kérelmezok szama is. Azon termeldk, akik képesek voltak igénybe venni
a tdmogatas nyujtotta lehetdséget éltek ezzel, de az is egyértelmi, hogy a
,demografiai tartalék” kimeriilni latszik, 2020-ra érdemi visszaesést lehet
tapasztalni a kérelmezO6k szama és a bejelentett teriiletek nagysagat
érintden, mely késébbiekben is folytatddhat. A tdmogatas bevezetése és
alkalmazédsa tehat érdemi hatdssal jart, de dontden a mar meglévd
csaladtagok aktivizalasara keriilt sor, mig hosszi tava kozel allando
jellegli tarsadalmi mozgodsitas csak részlegesen figyelhetd meg.
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Absztrakt

A kozfeladatok, kézszolgaltatasok ellatasa napjainkban elektronikus
feliileteken, ugynevezett e-iigyintézéssel is torténhet. Az elektronikus
eszkozhasznalat és a digitalizacio hatassal van a nyelvhaszndlatra és a
megértésre egyarant. Az internetes kommunikdcionak atfogo, egységes
nyelvvaltozata még nincs, de a sztenderdizalt tartalmak online térhoditasa
soran tekintettel kell lenni a kozérthetdség etikai elvardsdra és arra, hogy
az elektronikus kommunikdcios csatorndkon a felhasznalok tartalomértési
és -olvasasi szokdsai megvaltoztak. Mindez hatassal lehet a — gyakran
jogi szaknyelven megfogalmazott — szakpolitikaban foglaltak megértésére
és hatékony megvalosulasara is.

Kulcsszavak: kozpolitika, kozszolgaltatas, e-iigyintézés, jogi szaknyelv,
kozérthetoseg, kozfeladatellatas, szakpolitika

Bevezetés

A kozérthetdség kovetelménye leginkabb etikai elvarasként, és nem
biintetdszankcidval sujtandé normaként tiinik fel a jogi szabalyozéasban
(pl. fogyasztovédelem, polgari jog), és ilyen esetekben a nem egyértelmii
fogalmazas kockazata mindig a szoveg alkotojat (pl. fogyasztok részére
értékesitd webaruhdz {izemeltet6jét, vagy a sztenderdizalt, altaldnos
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szerzGdési feltétel alkalmazojat) terheli a masik féllel szemben.® A
kozfeladatok ellatdsa — pl. kozigazgatdsi ligyintézés, kozszolgéltatasok
biztositdsa, nemperes eljarasok vagy birosagi pervitel lefolytatdsa —
napjainkban mar gyakran elektronikus feliiletek kozbeiktatdsaval, azaz
valamilyen elektronikus 0t igénybevételével is torténhet (e-igyintézés)™'.
Ha egy eljaras elektronikus ttra terelhetd, ahhoz szamos kiegészitd
szolgaltatds is a tovabbiakban mar elektronikusan kapcsolodhat (pl.
elektronikus fizetési rendszer, elektronikusan hitelesitett forditasok,
elektronikus iratbenyujtas), innovalva egyidejiileg ez utdbbiakért felelds
egyéb szakteriileteket is. A digitalizacio hatdssal van a nyelvhasznélatra
és a megértésre egyarant. Kérdés, hogy az az online térben — akar egy
jogszabalytarban (www.njt.hu), akar egy minisztérium weblapjan, stb. —
kozzétett szakpolitika, amelynek tartalma az elektronikus Ut mellett a
kozérthetdség révén is hatékonyan kozvetithetd a cimzettek szamara,
vajon kihez sz6l? Szakmaisadgat a szakterminusok (szakzsargon, jogi
szaknyelv) hasznalata, a tudomanyos igényesség ¢és a jol strukturalt
elméleti épitkezés, vagy ellenkezdleg: a gyakorlatias szemlélet és az
érthetd és vilagos, akar a laikusok szamara cimzett egyszer(i és vitamentes
nyelvezet jeleniti-e meg jobban?

A tanulmany szerzéje a kozpolitika és a kozfeladatellatds etikai
Osszefliggésein tal a jelen tanulmanyban attekinti a kozpolitika és
kozfeladatellatas definicios kisérleteit, dsszefliggést keres a kozpolitikak
és a jogi szaknyelvi kihivasok kozott, és utal a kozérthetd fogalmazas
jelentéségére, lehetséges eldnyeire a szakpolitikak hatékonysagaval ¢és
sztenderdizacidjaval sszefliggésben.”

21997. évi CLV. torvény a fogyasztovédelemrdl 17/a§ (1a) bek., 37/a § (1) bek c) pont,
51.§ (1) bek. c), vagy pl. 2013. évi V. tv. a Polgari térvénykonyvrél 6:102§ (3) bek.,
2016. évi CXXX. torvény — a polgari perrendtartasrol 133.§ (2) bek.
2! https://eugyintezes.hu/ vagy www.magyarorszag.hu (letoltés: 2022.04.04.)

A szerz0 jogasz, tudomanyos kutatdsi témai tobbek kozott a sztenderdizalt és
elektronikus dokumentumok maganjogi kihivasai (pl. altalanos szerzodési feltételek az
online térben, valamint a kozérthetdség €s a jogi szaknyelv digitalizacios dsszefliggései).
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Kozpolitika, kozfeladat, kozszolgaltatas — hatékonysag ¢és
jogbiztonsag

A hétkdznapi szohaszndlatban ¢és olykor a tudomanyos életben is
keveredik a kozfeladat és a kozszolgaltatds definicidja. Van, aki
szinonimaként tekint rajuk (Bordés 2018, 6.), jogszabalyi definicidjuk tag
¢s hidnyos. A kozoktatast, amit a kdznyelv sokszor kozszolgéltatdsnak
nevez, a kozoktatdsrol szo6ld torvény kozfeladatokra bontotta, a
kozszolgaltatas kifejezést nem is emlitve (Asboth 2011)*. Hasonloan
szabalyoz a 2011. évi CXC. térvény is, amelynek nemzeti koznevelésrol
sz0lo egyes rendelkezései is szamos kozfeladatra tartalmaznak utalast a
normaszovegben. Erdekesség, hogy az "érthetd" vagy a "kozérthetd"
kifejezéseket egyaltalan nem, igy a pedagodgiai program kapcsan sem
tartalmazza, amely pedig a kdznevelési és nem koznevelési kozfeladatok
egységes elvek szerinti ellatasat hivatott elésegiteni.24 A kozérthetdségre
torekvés kérdését a szakpolitikdk megjelenésében a késdbbiekben még
érintem. A Magyar Koztarsasag koltségvetésérol szolo 2010. évi CLXIX.
torvény és mas korabeli jogszabalyok is a kozfeladat és kozszolgaltatas
fogalmat még egybemostak (Asboth 2011). Mivel az allamhaztartds a
kozfeladatok ellatdsanak egységes szervezeti, tervezési, gazdalkodasi,
ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszdmolési szabdlyok
szerint milkddé rendszere, az allamhaztartasrol szold jogszabaly mar
iranymutatast tartalmaz a kozfeladatokra vonatkozoan®. A kozfeladat
meghatarozdsa 2015. januar 1. ota a kovetkezd: ,Kozfeladat a
jogszabalyban meghatdrozott allami vagy Onkormdnyzati feladat”,
amelyet nem feltétleniil allami szerv hajt végre. Hiszen a kozfeladatok
ellatasa koltségvetési szervek alapitasaval €s miikodtetésével vagy az
azok ellatdsahoz sziikséges pénziigyi fedezet biztositasaval valosulhat
meg, ugyanakkor a kozfeladatok ellatdsaban allamhaztartdson kiviili
szervezet is kozremiikodhet. Az allamhaztartasi térvényben taldlhato
kozfeladati definicio tag (Németh 2016, 641). Ugyanitt a kdzszolgaltatas
fogalma a finanszirozas, azaz kozszolgaltatasi szerz0dés szerinti feladat
teljesitése, vagy  kozszolgaltatasi  eszkdzallomany  technologiai

21993, évi LXXIX. torvény
22011. évi CXC. tv. 26. § (4) bek.
22011. évi CXCV. torvény 2.§
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korszerlisitését célzd beszerzés kapcsan keriil szdba, erre utald pontos
definicié nélkiil.*
illetve hatosagi tevékenységnek ¢és igy nem feltétleniil kdvetelheté meg a
kozhatalmi, hatosadgi feladatkbr sem a kozfeladat ellatdsanak
megvalosulasdhoz.”’ Az igazsagiigyi forditashitelesitési tevékenység
kapcsan az Alkotmanybir6sag mar a kilencvenes évek elején, a Gazdasagi
Versenyhivatal pedig 2010-ben igyekezett meghatirozni a kozfeladat
vagy az allam 4&ltal garantalt, a piaci tevékenységtol elvalasztando
kozérdekli feladatellatds néhany jellemzojét, amely igy akar piaci
monopoliumnak sem tekinthets.” Koltségvetési szerv jogszabalyban
vagy alapitd okiratban meghatarozott kozfeladat ellatasara johet 1étre jogi
személyként, de ellathat ilyen tevékenységet kozérdekii vagyonkezeld
alapitvany is. Az Aallamkincstar kifizetési szamlat vezethet ilyen
vagyonkezeldnek, amely akar kozfeladatként felsGoktatasi tevékenységet
is végezhet, megbizasa esetén pedig a szamlavezetés az altala fenntartott
felsdoktatasi intézménye szamadra is lehetséges (amely akar nonprofit
gazdasagi tarsasagot is tizemeltethet, alapithat).”’

Nem minden kozfeladat ellatdsa mindsiil kozhatalmi

A kozfeladat definicioja megalkotasat kovetd négy év utan létrejott egy
adatbazis is, az 4allami és Onkormanyzati feladatok katalogusaval. A
kataszter deklarativ jellegli, tehat a kozfeladat jogszaballyal és nem a

%2011. évi CXCV. torvény 31/A § (5a) bek. b) pont
?1354/B/1995. AB hatarozat és a GVH Vj/111/2010. szamu végzés

A 354/B/1995. AB hatarozat a 24/1986 (I1.26.) MT rendelet alkotmanyossagi
vizsgalataval kapcsolatban kifejti: "Azokban az esetekben, amelyekben az allamot az
autonom vagyoni polgari jogi viszonyok egyik szerepldjeként és nem kozhatalmi
funkciot gyakorlo szervezetként kell értékelni, az Alkotmanybirosag allaspontja szerint
meg kell sziintetni az allami tulajdonforma privilegizalt helyzetét." Az
Alkotmanybirosag megitélése szerint azonban jelen esetben a megtamadott
jogszabalyban nem oOnmagaban vett gazdasagi tevékenységrdl, hanem kdzhatalmi
funkciordl van szo. A hiteles forditas, a forditas hitelesitése, a hiteles masolat készitése
vagy a birosagnak, iigyészségnek, nyomozohatdsignak végzett tolmacsolds nem
gazdasagi tevékenység, hanem allami feladat ellatdsa, amelyet jogi és természetes
személyek dijazés fejében vesznek igénybe.” Hasonlo allaspontot foglalt el a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsanak Vj/111/2010. szdmu végzése, amelyben a GVH
megallapitotta, hogy a 100%-ban kdztulajdona OFFI Zrt. altal végzett forditashitelesités
nem mindsiil piaci magatartasnak.

#2011. évi CXCV. torvény 79.§ (4a) bek. e) pont.
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kataszterbe valo bejegyzéssel jon 1étre.”® Ez azt is jelenti, hogy kozfeladat
létezhet Gnmagaban is, a kataszterbeli bejegyzés nélkiil.

Agh Attila nevéhez kotheté a kozpolitika (public policy) mint fogalom
megjelenése, de Gajduschek szerint tobbek, igy Jenei Gyodrgy, Vass
Laszlo, Gallai Sandor és Pesti Sandor is hozzajarultak a fogalom
megismertetéséhez €és a jelenség elemzés¢hez (Gajdusek 2016, 45) A
hazai gyakorlatra nézve Vass ugy véli, hogy a korményzati, agazati
kozpolitikdban lehetséges a kozfeladatok tervezése, kitlizése, atalakitasa,
az adott szektor rovid-, kozép- vagy hossza tavu kihivasainak tudatos,
stratégiai attekintése. Példaul az igazsagiigyi miniszter feladata a kormany
igazsagiigyi politikéjanak kidolgozasa, amelynek célja, hogy keretet adjon
a kormanyzat igazsagiigyi munkdjanak (1710/2014. (XII. 5.) Korm. hat.).
Az alkotmanyos identitds védelme mellett 2014-18 kozott kapott
hangsulyt az igazsagiigybe vetett kdzbizalom erdsitése, azért, hogy a
tarsadalmi igazsagossagra torekvés €s a parbeszéd megvalosuljon a tag
értelemben vett igazsagszolgaltatas szereploivel a jogalkotas sordn. Az
igazsagligyi politika egyik legfontosabb pillére az Alaptdrvényben
meghatarozott tisztességes eljards kovetelménye volt, emellett pedig
egyértelmii cél volt az eljarasok gyorsabba, hatékonyabba ¢s atlathatobba
tétele is.”' Egy kozpolitika, konkrét szakpolitika hatékonysaga is cél lehet,
de Vass — mikozben a pragmatikus politikdk ellenparjaként emliti a
sztenderdizalt megoldasokra torekvést a ,,ha miikodik, csinald!” tipusa
szemléletmoddal ellentétben — kiemeli, hogy a sztenderdizacio, a
személytelenség €és a szolgalati Ut biirokratikus kovetelménye kevésbé
hatékonnya teheti a megvalositasi céli, mégoly el6remutatd tartalom
érvényesiilését (Vass 1999, 92-94). Az igazsagiigybe vetett kozbizalom
erdsségének tarca altal kitizott novelése, mint cél is annak

A kozfeladat-kataszter 1étrehozasaval kapcsolatos feladatok ellatasarol szol6
1078/2018 (III. 13.) Korm. hatarozat., és az allami és Onkormanyzati kozfeladat
kataszterrél szolo 45/2018. (III. 19.) Korm. rendelet 1. § (4) bekezdése alapjan a
kozfeladat-kataszter leir6, deklarativ hatalyq, internetes feliileten elérhetd €s nyilvanos
digitalis adatbazis, 2019. januar 1. 6ta: https:/kfk.pest.gov.hu/kozfeladat Letoltve:
2022.04.04.

3! https://www.parlament.hu/irom40/1538 1/adatok/fejezetek/10.pdf

Letoltve:2022.04.04.
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megfogalmazasat kovetden megjelenhetett mas, az igazsagiigyi
korményzati szakteriilet ald tartozo agazati alcélokként is: példaul az
igazsagligyi szakértok, az allami végrehajtok és a hiteles tolmacsok és
forditok hazai miikodési modelljében tervezett koncepciok kialakitasdnak
etikai kereteként (Németh 2017, 70).

A jogszabalyban meghatarozott allami vagy Onkormanyzati feladatokat
célul tiiz6é szakpolitikai programok mellett a hatékony miikodés és a
fenntarthatd eredmények biztositasa érdekében olyan mérési és értékelési
rendszer kialakitasa €s folyamatos miikddtetése is sziikségessé valt, amely
meghatarozott hatasteriiletekre felosztottan adhat visszacsatolast az
orszagos, nagy rendszereket illetden. A Jo Allam fogalma a kozjo és a
kozszolgalati etika normaira tdmaszkodva szorosan 0sszekapcsolodik a jo
kormanyzas és a jo kozigazgatis fogalmaval. Az ugynevezett J6 Allam
Kutatasok a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem keretein belill az évenként
kiadott ,,J6 Allam Jelentés”-re helyezett fokusszal mitkddnek. ** Az egyre
sokrétiibbé valo, egymassal gyakran atfedésben 1évé feladatok integralt
megkozelitésének gyakorlata jelentds intézményi kapacitisokat igényel,
amelyek fenntartdsa és fejlesztése a mindennapi kormanyzati gyakorlat
szerves részének tekinthetd. A probléma jelentdségét az is mutatja, hogy
szamos nemzetkozi szervezet (OECD, ENSZ, Vilagbank, Vildggazdasagi
Forum, IMD) foglalkozik a kormanyzéas teljesitményének komplex
értékelésével, az ehhez sziikséges indikatorrendszerek kialakitasaval,
rangsorok készitésével, stb.

Az 4llam 4ltal biztositandé kozfeladatok ¢és az azokat kialakito
szakpolitikdk hatékonysdga ¢és mérhetdsége tehat a 21. szazadi
kormanyzas alapvetésévé valt. A jogbiztonsag hatésteriilete viszont nem a
hatékonysagot, hanem a kormanyzat azon képességét vizsgalja, amely a
jogrendszer iranti bizalom erdsitésére és a jog altal garantalt biztonsag
megteremtésére iranyul. A legalapvetobb jogbiztonsag-tartalom a jog-
alkotasba és a jogszolgaltatasba vetett bizalom (J6 Allam 2019, 22.) Az
emlitett igazsagligyli miniszteri, a kozbizalom novelésére irdnyulod
szakpolitikai  célkitlizések sokrétliek, ugyanakkor a jogbiztonsag

32 https://antk.uni-nke.hu/kutatas-tudomanyos-elet/jo-allam-kutatasok/bemutatas
Letoltve: 2022.04.04.
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er6sodésére, a jobb korméanyzisra is hatdssal lehetnek. Es ekorbe
beletartoznak az igazsagiigyminiszter iranyitdsa, felligyelete vagy akar
tulajdonosi  joggyakorldsa ald tartozd koltségvetési vagy 0Onallo
gazdalkodasti intézmények, gazdasagi szervezetek tovabbi stratégiai
célkitiizései is, a lehetséges hatas tehat komplex. A legfelsé szinten
megalkothato szakpolitikai célkitlizések lehetséges alsobb szintii hatdsa
nem vitathatd, mas kérdés a kivitelezés hatékonysaga.

A kormanyzati stratégiai iranyitasrol szold6 kormdnyrendelet szerint
stratégiai tervdokumentumnak mindsiil tobbek kozott a szakpolitikai
stratégia vagy a szakpolitikai program, az intézményi stratégia vagy a
z6ld konyv is** A kormanyzati stratégiai iranyitast egyszerlien és
atlathatoan kell kialakitani és miikodtetni. A stratégiai tervdokumentumok
elokészitése, elfogadasa ¢s megvalositasa soran biztositani kell, hogy a
stratégiai tervdokumentumban foglaltak megvaldsithatéak, mérhetéek és
fenntarthatoak legyenek. E norma tobbek kozott a stratégiai terv-
dokumentumok el6készitésére, tarsadalmi véleményezésére, illetve
kozzétételére vonatkozd kovetelményeket is meghatarozza, mégsem
tartalmazza a ,kozérthetd”, ,érthetd” vagy ,,vildgos”, ,.ellentmondas-
mentes” stb. kifejezéseket. fgy felmeriilhet a kérdés, hogy vajon a
korményzati stratégiai iranyitdsrél sz6l6 kormanyrendelet szerint
elkészitett szakpolitikdkat kozérthetden kell-e megirni? Ekozben a
szamitogép hasznalattal 0sszefiiggd nyelvészeti kutatdsok mar feltartak,
hogy az elektronikus felhasznaloi feliiletek és a digitalis eszkozhasznalat
elterjedésével az 1) e-csatorndk hasznalata modositotta a felhasznalok
szovegértési, tartalom befogaddsi — ideértve a normaértelmezést is —
szokasait és képességeit, amelynek kovetkezménye lehet a jogi normak
megértésére, igy a jogkovetésre is (Németh 2021a, 51).

A kozadatok ujrahasznositasarol szolo torvény vezeti be a kozfeladatot
ellato szerv fogalmat: ,allami vagy helyi Onkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatdé szerv
vagy személy” (2012. évi LXIII. tv. 4. § (5) bek). Kozfeladat ellatasara

33 pl. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado Kft, Orszagos Fordité és Forditashitelesito
Iroda Zrt., Aldozatsegité Kozpontok, Igazsagiigyi Szolgalatok Jogakadémiaja, az
igazsagiigyi szakértdi, igyvédi, kozjegyzoi tevékenységért felelds szakmai kamarak.
3%38/2012. (I11. 12.) Korm. rendelet 7.§ 1. pont
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jogszabaly szinte barmilyen szervet vagy tarsasagot, esetleg személyt
kijelolhet, lehet az kozhatalmi jogosultsagokkal biré minisztérium,
kozponti koltségvetési szerv, allami tulajdoni gazdasagi téarsasag,
koztesiilet, vagy természetes személy. De az etikus mikodés
nézdpontjabdl tulajdonképpen nem annak van alapvetd jelentésége, hogy
egy adott kozfeladatot vagy kozszolgaltatast arra jogositott koztestiilet,
kamara, esetleg egy névjegyzékbe foglalt szakértéi kor, egy 100%-ban
allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag vagy kozérdekii alapitvany
munkavallaloi vagy alvallalkozéi latnak-e el. Hiszen a kiszolgalt iigyfél
(akar az allami megrendeld) oldalarél tekintve mindig harom alapvetd
elvaras all fenn a kozszolgaltatok és kozfeladatellatok irdnyaba: mindségi
szolgaltatas hibatlan és etikus nytjtasa; az igért hataridon beliil, az eljarast
vagy ligyintézést nem késleltetve; elérhetd, ardnyos aron (Németh 2019,
16).

A jogszabalyban meghatarozott kozfeladatok ellatdsa a feladat kijeldlt
feleldsétd]l magasabb fokt gondossagot és etikai elvarasokat kovetel meg,
mivel a kozfeladat hibas teljesitésének hatdsa nemcsak az allami vagy
onkormanyzati — akdr ledelegalt — feladat feleldsére, hanem az egész
agazatra, végso soron pedig az allamra vethet rossz fényt, de legaldbbis
aldashatja az allami mukodésbe vetett tarsadalmi bizalmat. Kéntor utal
arra, hogy kozfeladat esetében a hibas teljesités kovetkezménye jelentds
allami (igazgatasi vagy igazsagszolgaltatasi) kockazatot okozhat (Kantor
2020, 61-76). A kozszolgaltatokon kiviil egyes kozfeladatellatokra is,
mint példaul az allami forditoiroda jellemzd, hogy teriiletiikon ellatasi
feleldsségiik és rendelkezésre allasi kotelezettségiilk van, mig a piac
fiiggetlen szerepl6i altalaban sajat iizleti dontésiikkel visszautasithatjak
egy megrendelés elvallalasat (Németh 2020a).%° E két koriilmény — a
hibamentes mitkddés elvarasa és a megrendelés visszautasithatatlansaga —
kiilondsen indokolttd teszi a kozszolgaltatasok, a kozfeladatellatas

35 Az OFFI Zrt. 100%-ban koztulajdont gazdasagi tarsasag, és az allam igazsagiigyi
feladatellatasa — birdsagok, hatosagok — szamara nyujt kozfeladatként, jogi delegalas
alapjan — a 24/1986 (VI1.26.) MT rend. szerint — igazsagiigyi nyelvi kozvetitdi
szolgaltatasokat, példaul hiteles forditas vagy birosagi, hatdésagi tolmacsolast, amelynek
soran rendelkezésre allasi és feladatellatasi kotelezettséggel bir.
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esetében a magas mindségre, a gyors reagaldsra és az egységes mindségre
valo torekvést.

Az alapjogok érvényesiilésének feltételeirdl valdo gondoskodds szintén
allami feladat, és szamos kozfeladat vagy kozszolgaltatds kapcsolodhat
alapjog érvényesitéséhez. Példaul az emlitett nyelvi kozvetitéi tevékeny-
ségek is — kozvetett modon — alapjogokhoz kapcsolédnak (anyanyelv-
hasznéalat joga, tisztességes eljarashoz vald jog) a kozhitelességen
keresztiil, amelynek biztositasa az allam feladata.

A kozérthetoség lehetséges elonye a szakpolitikak hatékonysagaban

Napjainkban még az egyszerli adasvételi szerzodés alairdsa is atkertilt a
hatarokon ativeld digitalis térbe (pl. egy online ASZF beklikkeléssel
torténd  elfogadasa elektronikus  szerzodéskotésnek mindsiil)  és
automatizalodik az e-kereskedelem fejlédésével parhuzamosan. Az
elektronikus tigyintézés széles korii elterjedése, az eljarasok gyorsitasa és
az adminisztrativ terhek csokkentése, a maganjogi viszonyok, tovabba az
allam és polgéar kozotti jogviszonyok szélesebb kort elektronizalasa, az
elektronikus ligyintézést biztositd szervek egyiittmiikdésének biztositasa,
valamint a lakossag szamara a korszeriibb és hatékonyabb kozszolgal-
tatasok nyujtasa olyan alapérték, amelyek szamos jogszabaly preambulu-
méban mint védendd érték megjelenik.’® Az elektronikus kereskedésrél
sz0l6 (2001. évi CVIID) torvény ¢és a Nemzeti Infokommunikacios
Stratégia céljai is hosszutavon Aatalakithatjdk a kereskedelem ¢és a
szerz6déskotés eddigi formait, és pusztan aziltal, hogy egy szerzdés
kikeriil az online térbe, vagy azt mar nem csak az ember képes
elkésziteni, szdmos 1) feliigyeleti, értelmezési és jogkdvetkezményi
szempont felmeriil majd (Németh 2020, 122.). Az elektronizacio és a
besz¢élt és irott nyelv atalakuldsa Osszefligg. A  dontéshozatali,
szovegértési, esetleg szovegirasi, -kiildési digitalis és technologiai
készségek hatassal lesznek a maganjogra, a szerzOdések jogéra, és a
szakpolitikdk is elérhetévé valnak online feliileteken, adatbazisokban. A
kozpolitika kozege komplexebbé ¢€s adatalapiva, elektronikus csatornak

36 pl. 2015. évi CCXXIL. torvény — az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl
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révén konnyen kereshetévé valt a digitalizacid kordban. Hisz egy
kozpolitikai dokumentum is olyan kovetendé normatartalom, amelynek
megértése elsddleges cél, igy a félreérthetd vagy nem vilagos fogalmazas
megnehezitheti a kozpolitika cimzettje szamara a hasznalhatosagot, a
kittizott szakpolitikai cél elérését, illetve az erre szant kozpénz felhasz-
nalasat. Ezért érdemes kormanyzati szakpolitikai fokuszként is tekinteni a
kozérthetéség, a vilagos fogalmazéds technikijara, az egyértelmi
normaalkotas etikai kdvetelményének jelentdségére, amelynek szamos jo
nemzetkdzi gyakorlata van.’” A tervezett kdzpolitikak megjelenitésére
sok forumon van lehetdség: ilyennek tekintheték a partok vélasztési
programjai, illetve késobb a kormédnyprogramok. De egy kozpolitikai
teriletre irdnyul6 dokumentumot az ugynevezett Zo6ld és Fehér
konyvekben is lehet kommunikdlni (Gajdusek 2016, 55). E
dokumentumok érthetdsége kulcskérdés mar a véleményezés soran is.
Mivel a kozpolitikdban a végsd dontéshozatali szintnek, a politikai
szféranak is egyre gyakrabban kell komplex kérdéseket megvalaszolnia,
ezért nem mindegy, hogy a szakértok miképp mutatnak be komplex
szakmai kérdéseket a dontéshozdknak (Kolozsi at al 2018, 32-47). Az
Osszetett tudomanyos €s elemz6i eredményeket ,,hasznalhaté formaban”,
érthetden és vildgosan érdemes atadni a dontéshozoknak. A kozpolitikai
hatékonysag a kormdnyzati teljesitmény fontos értékeld bazisat képezi.
Egy piaci szerepld esetében a hatékonysag kimeriilhet az elért pénziigyi
eredményességgel vagy a koltségmegtakaritds mértékével, mig egy
kozpolitikai siker a hatékony kivitelezésen tul a tdrsadalmi fogadtatdssal
is mérheté (Szabo 2019, 119), és az un. Zold és Fehér konyvek
véleményezése is szereppel birhat.

Szamtalan kiilonbdzd tipust jogi tartalom — jogszabalygyiijtemény, jogi
terminologiai adatbazis, fogyasztovédelmi tajékoztatdé egy hivatal
honlapjan, mintaszabalyzat, szakpolitikai dokumentum stb. — elérhetd
elektronikus adatbazisokban torténd kereséssel. Nemcsak a szerzédések
betartasa, hanem olyan jogi normadk, illetve jogi szaknyelvvel irott

37 https://www.plainlanguage.gov vagy
https://ec.ecuropa.eu/info/sites/default/files/clear writing_tips_en.pdf vagy
https://www.nice.org.uk/corporate/ecd2/chapter/rules-of-clear-writing (let6ltés:
2022.04.04.)
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tartalmak kovetése mogott is kozérdek allhat (jogbiztonsag), amely nem
mindsiil jogszabalynak. Ha a jogszabalyokat nem tartjdk be, ha a
hivatalok tajékoztatoit nem koveti az ligyfél, ha a feleknek vitatkozniuk
kell a szerz6désen, vagy ha a cimzett nem érti pontosan a szakpolitikat, az
megdragithatja az allami mukddést a sziikségtelen vagy legalabbis
megeldzhetd végrehajtasi eljarasok, jogi vagy értelmezési vitdk
kialakulasa miatt. Mindazok a normakovetésre kényszeritd hatasok,
melyek akadalyozzak egy tlgyfél, a cimzett tajékozodasat, novelik
bizonytalansagat, vagy csokkentik a dontéshozatali iddt, stb. sziikségtelen
vagy nem kivanatos normahatast okoznak. Ezek egy része magéabol a jogi
szaknyelvi szoveg tartalmabol, egy masik része a kdzvetitd kdzegbdl (pl.
internet, elektronikus eszkdzhasznalat), tovabbi része pedig a jogi
szoveget hordozo szoveg stilusabol is adodhat (Németh 2021a, 52).

A kormanyzati szakpolitikai tevékenységet is jellemzi a jogi szaknyelv
hasznalata. Ennek a jogészi szakma altal kialakitott és hasznalt nyelvi
regiszternek elsddleges szerepe, hogy kozvetitdje legyen az allam altal
alkotott kotelezd magatartdsi formaknak. Hatokore tulmutat a jogi
szakmai ko6zosségen is, hiszen az egész tarsadalom hasznélja. A jog és a
kozigazgatds kozérthetdsége, nyelvi és tartalmi érthetdésége olyan
alapvetd kovetelmény, amely nélkiil egy erds allampolgari bizalmon
alapulo, jol mikodo, tigyfélbarat és hatékony allam elképzelhetetlen
(Németh 2021, 26). Amennyiben a jogi szaknyelv is lehet kdzérthetd, ugy
arra kellene torekedni, hogy a jogi szaknyelv kozvetitése kozben — mialatt
igyeksziink azt egyszertivé, elérhetové tenni laikusok szdmara —
megmaradjunk a pontossag és hitelesség talajan, mégis elmozduljunk a
tudomanyos igényesség talajarol is (Németh 2021a, 53). Ehhez egy —
jelenleg még nem létezd — szakpolitikai célkitlizés, egy igazsagiigyi
nyelvstratégia kelld keretet nyUjthatna, amelyben a jogi targyu,
igazsagiigyi tartalmii kommunikacié fenntarthatdva tételét lehetne kitlizni
célként, akar a digitalis térben. Sajnos nincsen idealizalt laikus, akinek
ismernénk profiljat, és akinek szajize szerint tudnank alakitani a jogi
szaknyelvi szovegeket. Mindez mégsem torheti meg azt a torekvést, hogy
a jogi szakzsargontol €s szaknyelvi tilzasoktol el kell mozdulni az érthetd
jog és a kozérthetd jogi tartalmak iranyaba. Kiilonosen igaz ez az online
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térben koOzzétenni széant, akar szakpolitikai kontosbe bujtatott jogi
tartalom esetén.

Alapvetd dilemma, hogy a jogi szovegben foglalt normatartalom annak
kozérthetové tétele kozben sériilhet-e, mindez rdadasul a jog
maradéktalan  érvényesiilése érdekében torténne, amennyiben a
kozérthetébb szovegvaltozat nem lenne azonos a jogi szaknyelvi
valtozattal. E dilemmak érvényesek, vagy akar hatvanyozodhatnak is a
digitalis térben (Németh 2021a, 55). Ilyen tartalmu dokumentum lehet
egy kozpolitikai dokumentum is.

A kozpénzek elkoltése is alapvetden kozfeladatok ellatdsahoz kothetd
(Bordas 2018, 6.), ezért fontos, hogy a szakszerliség jegyében maga a
kozpolitika érthetd és vilagos, értelmezési kérdésektdl mentes legyen,
ezaltal is biztosithatd, hogy a kozpénz egyértelmii célra hasznosul. A
kozpénzeket csak a kozfeladatok megvalositdsara lehet felhasznalni a
hatékonysag kovetelményének figyelembevételével, az atlathatosag, a
torvényesség €s a tervszeriiség elve érvényestilésével (Infojegyzet 2014).
De vajon lehet-e torvényes, hatékony és atlathatdo egy szakpolitikaban
meghatarozott kozfeladatellatas célkitlizése, ezéltal az ahhoz rendelt
kozvagyon felhaszndlasa, ha a koOzpolitikdban meghatarozott
kozfeladat(ok) normatartalma kétséges vagy nem egyértelmii? Vajon a
két- vagy tobbértelmiiség egy szakpolitikdban megtorheti-e a jogszerliség
¢s a transzparencia kovetelményét?

Jogi szaknyelvi kihivasok és kozpolitika

A tudomdny és szakpolitika, illetve a politikai dontéshozatal tobbek
kozott a nyelvezet vagy épp a végso célkdzonség, és igy a kommunikacid
tekintetében is eltér egymastol (Kolozsi at al 2018, 38.). Szitas szerint az
kevésbé sérelmes, ha a tarsadalom tilnyomo tobbsége nem érti meg pl. a
nyomdaszok, halaszok, vagy akar a marketingesek altal hasznalt
nyelvezetet. Elégséges, ha ezt a szakman beliiliek értik, de a jogi nyelvvel
nem igy vagyunk (Szitds 2018, 36.). A jogszabalyok érvényesiilését
ugyanis nem lehet kizarolag a jogdszokra, a jogalkalmazasra bizni. Az
igazsagiigyi szakpolitikdk jogi szaknyelvi meghatarozottsdga magasfoku,
de a szaknyelvi meghatirozottsdg jellemzé mas szakteriiletek
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szakpolitikaira is. A jogi szaknyelv szdmos diszciplina (nyelvészet,
jogtudomany, miiszaki tudoméanyok) kutatasi targyava valt. Nehéz
felmérni, hogy vajon hol huzédik a hatar a szaknyelvek és a mindenki
altal megérthetd nyelvi formdk kozott. A jogbiztonsag kovetelményének
nem megfeleld nyelvezeti — azaz nem érthetd és nem vilagos —
jogszabalyok egyenesen elbizonytalanithatjdk egyes jogintézmények
mukodtetését, az igazsagszolgaltatas mikodését, az allampolgarok
jogkovetését.

Az érthetd jogi tartalom elsddleges cél kell, hogy legyen, amelynek
fejlesztéséhez nemcsak az egyetemi jogaszképzés, hanem a nyelvészeti és
a jogtudomanyi kutatdsok, tovabba az allami intézmények tevékenysége
egyarant hozzajarulhatnak (Németh 2019a, 59-69). A jogi hivatasrend
miveld jelentds szamban vesznek részt allami jogi szabalyozok vagy
ezeket megalapozo szakpolitikak megalkotasaban, igy ennek jelentdsége
napjainkra sem csokkent. Szdmos jogi tartalmat, jogszabalyt, vagy akar
szakpolitikat ma mar a digitalis térben is elérhetiink.*® Ezek szamitogépes
feldolgozhatésaganak kérdéskore nemcsak elméletek fokuszaban jelenik
meg, hanem konkrét vizsgalatok targyat képezi joideje. Az dtvenes évek
oOta sokan egyértelmi kapcsolatot fedeztek fel az informaciés technoldgia
¢s a tudat mukodése kozott, azaz a szamitogép miképpen alakitja at
gondolati folyamatainkat ¢s valosagérzékiinket. Ez a folyamat jatszodott
le akkor, amikor a szdbeli kommunikacié dominancidjat felszamolta az
irasbeliség elterjedése (Szécsi 2007, 160-161). Uj jelenség, hogy az
internetes kommunikécio kovetkeztében az irasi és olvasasi szokasok
kiilonboznek a korabbi iddszakokéitol. Vajon mit jelenthet ez egy
elektronikus uton elfogadott, sztenderdizalt blankettaszerzddés, vagy egy
interneten is kozzétett, jogszabalyba foglalt, és akér jogi szaknyelven
elkészitett szakpolitikai dokumentum szovegének megértése esetében?
Kialakuléban van ugyanis egy olyan vildg, amelyben az interneten
megjelend szovegek egyesek szamara egyféle ,spontdin normanak”

3¥ Nemzeti Jogszabalytar: www.njt.hu, Nemzeti Fejlesztés 2030:
http://www.terport.hu/webfm_send/4616, Eurdpai Unid szamara készitett koznevelési
stratégia (2021-2030): https://2015-
2019.kormany.hu/download/d/2e/d1000/K%C3%B6znevel %C3%A9si%20strat%C3%A
9gia.pdf (letoltés: 2022.04.04.), stb.
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mindsiilnek, mivel nem internetes szovegekkel alig taldlkoznak. Ez
Proszéky szerint azt is jelenti, hogy "az informatikdnak a tarsadalmi
kapcsolatokat leginkabb befolyasold eszkdze ma az irott beszélt nyelv."
(Proszéky 2017, 324.) Az 1900-as évek elsd évtizedében a gyakorlo
jogéaszokat mar foglalkoztatta az, hogy ,,...blankettdk hasznalatanal
kiilondsen a kevésbé intelligens félben azon hiedelem keltetik, hogy a
blanketta tartalma altalanosan kovetett szokdsnak felel meg, a melyet
masok is elfogadnak...”® Bodi ugyanakkor — kilenc évtized multan, mar
az internet korszakdban — kiemeli, hogy a szamitogépes kommunikacio
bar irdsos megjelenésii, mégis jobban hasonlit a beszédkommunikacidhoz,
igen gyors informacidcserét biztosit, ugyanakkor nem jellemzi a hagyo-
manyos irott szovegekre jellemz0 normativitas és szerkesztettség (Bodi
2004, 287). Ez az interneten elérhetd (mobileszkozzel is bongészhetd)
jogi szaknyelvi szovegekre azért nem igaz, mivel azok (még) nem az
online térben keletkezd, ott csupan kozzétett hagyomanyos szovegek.
Ehhez hasonlatosak nemcsak az altalanos iizleti, felhasznaldsi vagy
szerzOdési feltételek, hanem olyan — akar jogszabalyba foglalt —
szakpolitikai dokumentumok, melyek a kozigazgatds vagy a cimzettek
szamara az adott kormdanyzati szerv internetes feliiletén elérhetdek,
letolthetéek. Ugyanakkor az internetes kommunikacionak atfogo,
egységesen érvényes nyelvvaltozata még nincsen (Bodi 2004, 287). Az
internetes szovegek, még a weblapokon is szerkezetiikben tdvolodnak a
hagyomanyos irott szovegektdl, mivel kezdenek alkalmazkodni az
internetes olvasashoz. Ez viszont azzal is jarhat, hogy a jobban
megformalt szovegek — mint amilyenek a jogi szaknyelvi szovegek —
kozvetitésekor akar informaciovesztés is felléphet, ha e tartalmak készitdi
a jovOben is kizarolag a hagyomanyos irasbeli szerkesztési, tagolasi
elvekkel készitik el azokat.

Az online kommunikécion szocializalodott bongészok szamara (pl. a Z
generacio tagjai) a hagyomanyos — az irott-beszélt nyelvhez képest
bonyolultabb, strukturaltabb, nehézkesebb —, akar jogi szaknyelvi
tartalmak attekintése nagyon iddigényessé valhat (igy lehet, hogy egysze-
riien atugorjak), vagy szerkesztettségénél fogva nem hasonlit az €16 vagy

3 UsLAKI Géza tigyvéd publikalt a kérdésrél a Jogtudomanyi KézI6ny hasébjain 1911-
ben.

108



irott beszélt nyelvhez sem, melyet mar megszoktak. Ezért megértése tobb
1d6t, nagyobb odafigyelést igényelhet. Az online térben az elébb emlitett
e-beszéd jellemzok miatt a jogi szaknyelven irott szovegek olvashatdsaga
¢s értelmezhetésége Uj kihivasokkal nézhet szembe, amelyre a
fogyasztévédelmi vagy kotelmi jogi eldirasok bovitésén tul akar a —
nemcsak jogi szaknyelvi kihivasokkal érintett — szakpolitikai eldirasok
ujragondolésa, pontositdsa adhat tovabbi megnyugtatdé megoldast. A jogi
szaknyelvi tartalmak esetében ennek jelentdsége abban all, hogy a jog
érvényesiilése, mint altalanos kozérdek az online térben is relevans. Igy
minden olyan hatas, amely ennek megvaldsulasat gyengitheti, nehezitheti
vagy akar meghiUsitja, adott esetben 0j jogi szabalyozast vagy a képzés,
edukdcio eszkdzeivel torténd megoldast igényelhet.

A sztenderdizalt jogi szovegekben megmutatkoz6 hatraltatd normahatas
kikiiszobolése alapvetd etikai kotelesség az érvényes megallapodas
1étrejovetele, majd szerzédésszeri teljesiilése, vagy a kozérdekbol
eldnyds normakdvetés érdekében. Ahogyan a szerzddések sablonizacioja
vagy a Vass altal valosziniisitett szakpolitikai sztenderdizacié novelheti
ugyan egy folyamat hatékonysagat (Vass 1999), ugyaniugy akadélya is
lehet a megvaldsulas sikerességének, ha mindez nem parosul az érthetd,
vildgos kommunikacidora ¢és a tulszabalyozottsag elkeriilésére vald
torekvéssel.

Osszefoglalas

Bar a jogszabalyok nem egységesek a kdzszolgaltatas, a kozfeladatellatas
definicioja tekintetében, mégis ezek alapvetden valamely alapjog
érvényesitésében vagy az dallam mikddtetésében tdltenek be fontos
szerepet. Alapjaul szolgalhat jogalkotas, vagy egy kormanyzati agazat
szakpolitikai dokumentuma, amely a kozigazgatds vagy a cimzettek
szamara akar az adott kormanyzati szerv internetes feliiletérdl is elérheto,
letolthetd, digitalis formatumban. Es bar az internetes kommunikéacionak
atfogo, egységes nyelvvaltozata még nincs, a sztenderdizalt tartalmak
online térhoditasaban a szakpolitikak és a kozfeladatellatas soran is
tekintettel kell lenni a kozérthetdség etikai elvarasara és arra, hogy az
elektronikus kommunikécios csatorndkon a felhasznalok tartalomértési és
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-olvasasi szokasai megvaltoztak. Mindez hatéassal lehet a szakpolitikdban
foglaltak megértésére és hatékony megvalosuldsara is, igy a kozfeladatok
vagy kozszolgaltatasok ellatasara, amely kozpénz fedezetén valosul meg.
A tudomény, a szakpolitika és a politika, valamint annak szerepldi
(példaul a politikai dontéshozok) mas-mas tarsadalmi szerepet toltenek
be. A jo kormanyzas, az érthetd és vilagos koz- és szakpolitikak egyarant
hozzajarulhatnak a jogbiztonsdghoz, és amelyekbe foglalt célok igy
konnyebben valnak betarthatova, kovethetové. Kolozsival és Vajassal
egyiitt hiszek abban, hogy nem jelenti a szakmai igényesség feladasat, ha
bonyolult dolgokat egyszerlien fogalmazunk meg, hiszen a szakmai
kereteket tiszteletben tartd egyszeriisitésre csak az Osszefiiggéseket
valdban atlatd szakértok képesek (Kolozsi at al 2018, 44). A kozérthetd
jogi kommunikacidhoz, a kovetheté ¢és betarthatd jogi szaknyelven
késziilo tartalmak eldallitdisdhoz hosszii tdvon elengedhetetlen az
egységes ¢€s érthetd jogi terminoldgia kialakitasa is. Ennek adatbazisba
rendezése hozzéjarulhat a magyar kozigazgatasi szaknyelv digitalis térben
valo erdsitéséhez, ami kozérdek (Németh 2019a, 69). A jogi vagy
igazsagligyi mellett mas szakpolitikai tartalmak szaknyelvi tdmogatott-
saga is eldnyodket hordozhat, ha az érthetdségre és vilagos tartalom-
kommunikéciora torekednek a résztvevok, ideértve a szaknyelvi
adatbazisok létrehozoit, a legfelsébb szinten kitlizhetd szakpolitikai célok
megfogalmazéit vagy az alsébb szinten taldlhatd intézményi
megvalositokat egyarant.
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Absztrakt

A Magyarorszagon 1918 és 1919 forduldjan fennallo, az Jszirozsas
forradalmat kovetéen kialakult népkoztarsasag egyik elsodleges céljanak
tekintette (igaz nem olyan mértékben és elszantsaggal, mint a késobbi
tandcskoztarsasag) a korabbi tarsadalmi rend és dllamszervezet
felszamolasat, amelyhez mar megalakuldsakor hozzalatott. Mig a
torvényhozasban ezek a valtoztatasok azonnaliak és jelentosek voltak, a
vegrehajto hatalom szerveinek dtfogo reformja nehezebb feladatnak
bizonyult. A kormdny mint csicsszerv szerkezete, Osszetétele, mitkédési
mechanizmusa inkabb mutatta a korabbi idészakok sajatossagait, mint az
ujdonsagot. A kormanyszervezet atalakitasa folyamatos volt, a
valtoztatdasok inkabb mondhatok szervesnek, mint forradalminak.

Kulcsszavak: kormanyszerkezet, népkoztarsasag, oszirozsas forradalom,
Karoly-kormany, Berinkey-kormany

Bevezetés

Ezzel a tanulmannyal szeretném koszonteni Dr. Vass Laszlot, Rektor Urat
70. sziiletésnapja alkalmabdl. Kivanunk neki legalabb még ennyit
orémben, boldogsagban.

A népkoztarsasdg idOszaka a koztarsasdgi allamforma kisérlete
Magyarorszagon, mely a legtobb tekintetben teljes mértékben szakitani
latszott a magyar kozjogi hagyomanyokkal. Egy rovid kitekintés erejéig
érdekesnek tartottam a népkoztarsasagbeli kormanyszerkezet vizsgalatat
abbdl a szempontbodl, hogy a korméanyszerkezet esetében is kimutathato-e
a hagyomanyokkal val6 szakitas.
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Az 1918 oktéberétdl 1919 marciusaig tartd idészakot harom jol
elkiilonithetd szakaszra oszthatjuk fel. Az elsé id6szak 1918. oktober
végeétdl 1918. november 16-ig tart, amely a forradalom lezajlasat, az elsé
intézkedések megtételét és a koztarsasdgi allamforma megteremtését
tartalmazza. A masodik 1d6szak 1918. november 16-t61 1919. januar 11-
ig tart, amely a demokratikus koztarsasag iddszakat jelenti a
kormanyvalsagig. A harmadik id0szak a Berinkey-kormany mikodését
foglalja magaban, amely a kommiinig tart. (Gergely, 1991)

A Karolyi-kormany

Jozsef féherceg mint homo regius 1918. oktober 31-én Karolyi Mihalyt
nevezte ki miniszterelnoknek. A koaliciés korméany szerkezete a
forradalmi idészaknak megfelelden alakult. Karolyi Mihdly mint minisz-
terelnok ellatta a még megszervezést igényld kiiliigyminisztérium
vezetését, valamint a szintén megszervezendd 6nalldé pénziigyminisz-
térium vezetését is. Grof Batthyany Tivadar kapta a belligyminiszteri
tarcat egyidejlileg a kirdly személye koriili miniszterséggel. Lovaszy
Marton vaéllalta a vallas- és kozoktatasligyi tarcat, Biiza Barna pedig
egyszerre tOltotte be a foldmiivelésiigyi és az igazsagligyminiszteri
poziciot is. Linder Béla vallalta a hadiigyi, Nagy Ferenc pedig a kozélel-
mezési tarcat. Garami Ernd kereskedelemiigyi miniszterré valt, Kunfi
Zsigmond a horvat-szlavon-dalmat iigyek tarca nélkiili minisztere lett.
Jaszi Oszkar a nemzetiségi tigyekért felelds tarca nélkiili miniszter volt.
(Gergely, 1991)

Jol lathato ebbdl az elébbi felsorolasbol, hogy az uj, a Karolyi-kormany
tovabbvitte elddjei szerkezetét. Nem dolgoztak ki semmilyen Uj
elképzelést, a régi modellt alakitottdk tovabb. A kormanystruktira
atalakitasa folyamatosan napirenden volt a kormany megalakuldsat
kovetden. Az 1918. oktober 31-i minisztertandcsi iilésen mar Karolyi
Mihaly miniszterelnok elnokolt. A miniszterelnok roviden vazlatosan
ismertette a programjat, amelynek a minisztertanacsi jegyzOkonyvben
valo rogzitését kifejezetten kérte. Ennek a programnak a kormany
felépitésével és miikodésével kapcsolatos két legfontosabb pontja a
munkatligyi ¢és népjoléti minisztérium létrehozdsa ¢és a magyar
kiiliigyminisztérium torvényen alapuld megszervezése. A miniszterelnok
bejelentette, hogy a kormany aznap letette a hivatali eskiit (Batthyany,
1927), és a kormény kinevezése ¢€s eskiitétele a hivatalos lapban is
masnap meg fog jelenni. (Minisztertanacsi jegyz6konyv, 1918a)
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Valamivel késobb kezdddott el a korabbi korméanyoktol valo eltérések
hangsulyozasara. Sziikséges volt a megel6z6 kormany helyzetének
rendezésére, igy az 1918. november 4-1 minisztertanacsi iilésen dontott a
minisztertandcs a miniszterelnok javaslatara az el6z6 kormany tagjai
illetményeinek besziintetésérél ¢és a jogosultak részére nyugdijak
kiutalasarol. E dontésig az el6z6 kormany tagjai még illetményiiket
megkaptak, mert bar felmentésiik megtortént, de formalis felmentés nem
kovetkezett be. (Minisztertanacsi jegyzokonyv, 1918b)

Ugyancsak ezen 1918. november 4-1 minisztertanacsi lilésen dontott a
minisztertandcs Kunfi Zsigmond tarca nélkiili miniszter eldterjesztésére
arr6l, hogy a korabbi horvat-szlavon-dalmat minisztériumi helyiségeket a
népjoléti minisztérium céljaira felhasznalhatja. (Minisztertanacsi jegyz6-
konyv, 1918b) Bar még torvénnyel megalapitva nincs a tarca, a
miikodésének helyszinét mar megteremtették. A torvényi szabalyozas
elokészitése sem varatott sokat magara: az 1918. november 8-i
minisztertandcsi iilésen a beliigyminiszter adott tajékoztatast arrol, hogy
benyujtotta a munkaiigyi és népjoléti minisztérium szervezésérdl szo6lo
torvényjavaslatot. (Minisztertanacsi jegyzokonyv, 1918c) Az 1918.
december 3-1 minisztertandcsi iilésen a népjoléti miniszter bemutatta az
igazsagligyminiszter altal készitett torvényjavaslatot a Népjoléti
Minisztérium felallitdsar6l. A minisztertandcs tdmogatja a torvény-
javaslatot azzal, hogy sziikségesnek tartja a minisztérium hataskorének
taxativ felsorolasat. (Minisztertanacsi jegyzOkonyv, 1918d) A népjoléti
miniszter az 1918. december 6-i minisztertanacsi lilésen mutatta be a
munkaiigyi €és népjoléti igazgatasrol szolo 1918. évi IV. néptorvény
tervezetét. A minisztertanacs hozzajaruldsat adta a tervezethez.
(Minisztertanacsi jegyzokonyv, 1918e) A minisztertanacs az 1918.
december 8-i iilésén nevezte ki munkaligyi és népjoléti miniszternek.
(Minisztertanacsi jegyz6konyv, 1918f)

A fentebb emlitett elokészitdé munkanak lett az eredménye a munkatigyi
¢és népjoléti igazgatasrol szold 1918. évi IV. néptorvény, amely szerint ,,a
Magyar Népkoztarsasag munkaiigyi és népjoléti igazgatdsa élén a
munkatigyi és népjoléti miniszter dall, aki a népkormany tagja.” (1918. évi
IV. nt.,, 1 §) Ezzel egyrészt nyilvanvaloan létrehoztak egy 1j tarcat,
masrészt viszont ezt a kordbbi korménystruktira atalakitdsa érdekében
tették raadasul a korabban kialakitott elveknek megfelelden. A
néptorvény 2. §-a is ezt erdsiti, hiszen az meghatarozza az Uj
szakminiszter hataskorét, és kimondja, hogy ,,a munkatigyi és népjoléti
miniszter hatdaskorébe tartozik a munkaiigy egész terjedelmében az osszes
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termelési és foglalkozasi dgakra nézve, tovabba a munkdsbiztositds és
dltalaban a kisebb jovedelmii néposztalyok biztositasanak iigye, a
kozegészségiigy, a gyermekvédelem, a lakasiigy, a zdloghazi iigy, a
kozsegélyezés tigye, a hadigondozds, nevezetesen a hadirokkantak, a
hadiarvak és a hadiézvegyek gondozasanak iigye, a munkaiigyi és
népjoléti statisztika.” (1918. évi IV. nt., 2 §) A hataskor torvényben
torténd rogzitésének kovetelményétdl vald eltérést két esetben is
tartalmaz ez a néptoérvény. Egyrészt a minisztériumnak a néptorvényben
meghatarozott hataskorét a kormany rendelettel kiegészitheti, mésrészt a
kormany hatdrozza meg rendeletben ,,azt is, hogy mds miniszterek
hataskorébol mind tigycsoportok, miné igazgatasi agak, hivatalok és
intézetek mennek at a munkaiigyi és népjoléti miniszter hataskorébe,
illetoleg feliigyelete ala.” (1918. évi IV. nt., 2 §) Az elébb emlitett
rendelet a magyar minisztérium 1919. évi 6.625. M. E. szdmu rendelete
volt a munkaiigyi €s népjoléti igazgatasrol szolo 1918. IV. néptorvény
végrehajtasarol. Ez meghatdrozta a munkaligyi és népjoléti miniszter
hataskorét, amennyiben feladatokat ¢és hivatalokat, intézeteket,
testilleteket €s kormany-biztossdgokat tett at a foldmiivelésiigyi
minisztert6l, a kereskedelemiigyi minisztertdl, a pénziigyminisztertdl, a
beliigyminisztertél, a vallds- ¢és kozoktatasligyi minisztertl, az
igazsagminisztertél és a hadiigy-minisztertdl. Ugyanez a rendelet
hatarozta meg az atvett feladatok alapjan felépitve az 0j minisztérium
belsd szervezeti felépitését. A rendelet zardsa tovabbi rendeleteket
iranyoz eld: , A munkaiigyi és népjoléti miniszter az érdekelt
miniszterekkel egyetértoleg kiilon rendeletekkel allapitia meg, hogy a ...
felsorolt iigyek és a ... felsorolt hivatalok, intézetek, testiiletek és
kormanybiztossagok mely idopontoktol fogva mennek at tényleg
hataskorebe. ”(1919. évi 6.625. M. E. szamu rendelet) Ilyen kiegészitd
rendelet volt példaul az egészségiigyi igazgatdsnak a belliigyminiszter
ligykorébdl a munkaiigyi és népjoléti miniszter ligykorébe vald atvételérdl
sz016 rendelet is. (1919. évi 687. eln. szamu korrendelet) Megjegyzendo,
hogy a feladatok elhuzoddsa miatt a munkaiigyi és népjoléti miniszter
hataskorét mar nem a Kérolyi-, hanem a Berinkey-kormany hatarozta
meg.

A kovetkezd — egyébként szinte a leginkabb magatol értetddd —
valtoztatds a kormany szerkezetén az allamforma megvaltoztatdsa miatt
tortént. Az 1918. november 18-1 minisztertanacsi iilésen napirenden volt
az , Elbterjesztés az O Felsége személye koriili miniszteri dllds és a
minisztérium megsziintetésérél.” A beliigyminiszter elmondta, hogy
miutan az 1918. november 16-an tartott Nagy Nemzeti Tanics a
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koztarsasagi allamformat proklamalta, az allamformdban tortént ezen
valtoztatas miatt a kirdly személye koriili miniszteri 4llas megsziint. Erre
valo tekintettel kérte a minisztertanacstol, hogy kirdly személye koriili
miniszteri allasabol mentse fel, rendelje el a minisztérium feloszlatasat, és
ennek végrehajtasaval a bécsi magyar kovetet, Harrer Ferencet bizza meg.
(Minisztertanacsi jegyzOkonyv, 1918g) Mindazonaltal a kiradly személye
koriili minisztérium felszamolasaval Batthyany Tivadar beliigyminiszter
volt megbizva 1918. november 1-t6] november 18-ig. (Bolony, 1987)

Az 1918. november 20-1 minisztertanacsi lilésen hatarozat sziiletett arrol,
hogy a kiiliigyminisztérium felallitasardl a lehetd legrovidebb idén beliil
torvényt tesznek kozz¢ a hivatalos lapban. (Minisztertanacsi jegyzokonyv,
1918g) Majd az 1918. november 23-i minisztertanacsi {ilésen a
kiiliigyminiszteri allamtitkdr bejelentette, hogy november 25-én fogja
eléterjeszteni a Kiilligyminisztérium felallitasarol szolo torvényjavaslatot.
A minisztertanacs tudomdsul vette a bejelentést. (Minisztertancsi
jegyzOkonyv, 1918h) A miniszterelndk az 1918. december 11-1 miniszter-
tanicsi llésen terjesztette eld a killigyminisztérium felallitasara
vonatkoz6 tOorvényjavaslatot. A minisztertanacs a javaslatot tamogatta.
(Minisztertanacsi jegyzOkonyv, 19181) Ezzel az eldkészitéssel szovegez-
ték meg az Onall6 magyar kiiliigyi igazgatasrol szolo 1918. évi V.
néptorvényt. Ez elséként rogzitette, hogy a ,, Magyar Népkoztarsasag
minden kiiltigyét onalloan intézi.” (1918. évi V. nt., 1 §) Ennek
kimondéasa utan a néptorvény létrehozta a kiilligyminiszteri allast, és
megalapitotta a magyar Kiiliigyminisztériumot, mint a magyar kiiliigyi
igazgatds szervét. (1918. évi V. nt) A minisztérium hataskorével
kapcsolatban a kordbbi elvektdl, illetve a népjoléti minisztériummal
kapcsolatban, az el6z6 néptorvényben megéllapitottakhoz képest eltérés
tapasztalhatd. A kiiliigyminisztérium tigykorét (és szervezetét) a kormany
rendeletben allapitja meg, csakiigy mint azt, hogy mas minisztériumok
hataskorébdl |, mind iigykor megy at a kiiliigyminiszter hataskorébe.”
(1918. évi V.nt., 4 §)

A Berinkey-kormany

A népkoztarsasag iddszakaban a legnagyobb torés az volt, amikor az
1919. januar 11-1 minisztertandcsi tilésen a Karolyi-kormany bejelentette
lemondasat. A miniszterelnok kérte a minisztereket, hogy a kovetkezo
kormény hivatalba 1épéséig még ligyvezetoként lassak el a feladatukat.
(Minisztertanacsi jegyzOkonyv, 1919a) A Nemzeti Tanacs Karolyit
allamféi hatalommal ruhdzta fel. Téméank szempontjabdl a Karolyi
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kinevezésével felallo Berinkey-kormany érdekes, de nyilvanvaldéan a
forradalmi helyzet altal indokolt szokatlan megoldast tartalmaz. Karolyi
allamfoként is megtartotta a kiiliigyek iranyitasat azzal, hogy még ekkorra
sem szervezték meg az 6nallo magyar Kiilligyminisztériumot. Karolyi e
mindségében részt vehetett a kormanytiléseken, sét ott elndkolhetett is.
(Gergely, 1991) Ezt mutatja az is, hogy az 1919. januar 23-i miniszter-
tandcsi iilésen a miniszterelndk bejelentette, hogy a Kiiliigyminisztérium
iranyitasanak feladata a koztarsasagi elnokat illeti, a Kiiligyminisztérium
vezetése Harrer Ferenc rendkiviili kévet és meghatalmazott miniszter
feladata. (Minisztertanacsi jegyzokonyv, 1919b)

A Berinkey-kormany bdvelkedett ideiglenességekben és tobbes tarcakat
visel6 miniszterekben. Pedig, amikor az 1919. januar 19-i miniszter-
tanicsi ilésen bemutatkozott az 10j, Berinkey Dénes altal vezetett
kormény, akkor a miniszterelndk harom szoban foglalta 6ssze a kormany
programjat: ,, Rend. Munka. Béke.” (Minisztertandcsi jegyzokonyv,
1919¢) A kormany szerkezetébdl hidnyzott a rendezettség, sok kiforratlan
megoldast volt sziikség bevetni annak érdekében, hogy minden miniszteri
tarcaért legyen legalabb egy felelés személy (még ha nem is miniszter az
illetd). Berinkey Dénes miniszterelnokként ideiglenesen vezette a kiiliigyi
tarcat, valamint ugyancsak miniszterelnokként az igazsagiigy-
minisztériumot is és betdltotte a nemzetiségi tarca nélkiili miniszteri
pozicidt is. A beliigyminiszter Nagy Vince, a foldmiivelésiigyi miniszter
Buza Barna, a hadiigyminiszter B6hm Vilmos volt. 1919. januar 24-t6l
mar nem a miniszterelnok, hanem Juhdsz-Nagy Sandor toltotte be az
igazsagligy-miniszteri posztot. A kereskedelemiigyi miniszter Garami
Emd, a kozélelmezési miniszter Baloghy Ernd, a kozoktatdsi miniszter
Kunfi Zsigmond, a munkaiigyi €s népjoléti miniszter Peidl Gyula, a
pénziigyminiszter Szende Pal volt. 1919. januar 24-t6l mar nem a
miniszterelnok latta el ideiglenesen a kiiliigyminiszteri feladatokat, hanem
a miniszterelnok Harrer Ferenc rendkiviili kovetet és meghatalmazott
minisztert bizta meg a kiiliigyminisztérium vezetésével — nem mint
kiiliigyminisztert. Vass Janos vallasiigyi miniszter mellett a kormany tagja
volt még Junker Janos német miniszter, Szabd Oreszt ruszka-krajnai
miniszter és Szabd Istvan népgazdasagi tarca nélkiili miniszter. E
korményra jellemz6, hogy mig Kunfi Zsigmond, Vass Janos és Szabd
Istvan nem kaptdk meg kinevezésiiket tarcajuk vezetésére, addig is a
kormany tagjai voltak tarca nélkiili miniszterekként. (Bolony, 1987)

Az alabbiakban a Berinkey-kormédny kormanystruktara 4talakitasara
vonatkozo torekvéseit mutatom be. A miniszterelnok inditvanyara a
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minisztertandcs ugy hatarozott, hogy a Vallas- és Kozoktatasiigyi
Minisztériumot szétvalasztjak, amirdl a késébbiekben majd néptorvényt
alkottak volna. A szétvalasztas végrehajtasat rendeletben szabalyoztak.
(Minisztertanacsi jegyzékonyv, 1919c¢)

Az 1919. januar 21-1 minisztertandcsi Ulésen a miniszterelnok
felhatalmazast kért a minisztertanacstol, hogy eldterjesztést tehessen a
koztarsasagi elndknek a Vass Janos vallasiigyi és Kunfi Zsigmond
kozoktatasligyi miniszter kinevezésére, tehat mar a hagyomanyosan
egységben 1évo (1848. évi III. tc. 14 §) vallas- és kozoktatasiigy szdmara
két vezetdt javasoltak. A minisztertanacs a felhatalmazast megadta. Kunfi
Zsigmond miniszter ezen a minisztertanacsi iilésen javaslatot tett a vallas-
és kozoktatasiigyi minisztérium tligykoreinek szétvalasztasara. Szerinte
minden olyan iigyosztdly, amely egyhazakkal, egyhdzi {igyekkel
foglalkozott, keriiljon at a vallasiigyi minisztériumhoz, a tobbi ligyosztaly
pedig maradjon a kozoktatasiigyi minisztériumnal. A vallasiigyi
minisztérium hataskorébe keriilne az egész papképzés és papnevelés, a
hiteles helyi levéltarak feliigyelete, az erdélyi allamigazgatosag, az
egyhazi javakra feliigyel6 bizottsag és a vallasi tanulmanyi alap feliigyeld
bizottsdga. Vass Janos vallasligyi miniszter altaldban elfogadta Kunfi
miniszter javaslatat, de kérte annak megfontolasat, hogy a felekezeti
oktatds ¢és a mivészetek tligyei a Vallasligyi Minisztériumhoz
kertilhetnének. A miivészeti ligyeknek Kunfi miniszter allaspontja szerint
a kozoktatasligyi minisztérium hataskorében kell maradniuk, és a
minisztériumot ennek megfeleléen kultira minisztériumnak kell majd
atnevezni. A felekezeti oktatds esetében nem sziiletett dontés.
(Minisztertanacsi jegyzokonyv, 1919d)

Az elébbi eldkészités eredményeképpen sziiletett meg a vallasiigyi és
kozoktatasiigyi igazgatasrol 1919. évi V. néptorvény. Ez az 1848 ota
fennall6 modern kormanyok torténetében eldszor valasztotta ketté ezt a
két teriiletet. A néptorvény 1. §-a kimondta a két teriilet egymastol vald
elvalasztasat, ¢és azt, hogy a ,fenndllo vallas- és kozoktatasiigyi
ministeriumnak hataskérébe tartozo tigyek ellatasara 6nallo vallasiigyi és
onallo kozoktatasiigyi ministerium allittatik fel.” (1919. évi V. nt. 1 §)
Ennek a folyamatnak a lezarasaképpen 1919 januérjaban a kozoktatasiigyi
miniszter felhatalmazast kért, hogy a wvallasligyi minisztérium
szétvalasztasarol sz6l6 korményrendeletet, amelyet a miniszterelnokkel, a
vallasiigyi miniszterrel és Bartha Richdrd igazsagligyminisztériumi
allamtitkarral ~ egyeztetett, a  hivatalos lapban  kozzétegye.
(Minisztertanacsi jegyzékonyv, 1919b)
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Az elébb ¢€s a fentebb is eldiranyzott rendelet a Magyar Népkoztarsasag
korményanak 1919. évi 729. M. E. szamu rendelete volt. E rendelet
elséként a két minisztérium hataskorét hatarozza meg csodalatos
merészséggel. A rendelet felsorolja, hogy a vallas- és kozoktatasiiigyi
minisztérium mely feladatai és egyes szervezeti egységeinek mely
feladatai fognak majd az 6nalld vallasiigyi minisztériumhoz tartozni. Ezt
kovetden huszarosan ugy rendelkezik, hogy minden mas pedig az 6nalld
kozoktatasligyi minisztériumhoz fog tartozni. Jogszabalyszerkesztési
szempontbol ez a technika egyszeriibb, azonban a két minisztérium
szétvalasztdsdban nem nyUjt valodi és teljes segitséget. A
minisztertandcsra bizza a rendelet annak eldontését a vallasiigyi miniszter
és a kozoktatasligyi miniszter el6terjesztésére, hogy a minisztérium
hivatali személyzetébdl kit melyik jogutéd minisztériumba osztanak be. A
rendelet szerint a vallasligyi minisztérium szervezetét és ligybeosztasat a
vallasiigyi miniszter, a kozoktatasiigyi minisztérium szervezetét és
ligybeosztasat pedig a kozoktatasligyi miniszter fogja megallapitani és
tajékoztatd rendeletben kozzétenni. A koltségvetési forrdsok két uj
minisztérium kozott megosztasarol a pénziigyminiszter a vallasiigyi és
kozoktatasligyi miniszterrel, valamint a legfébb allami szamvevoszék
elndkével egyetértve intézkedik. (1919. évi 729. M. E. szamu rendelet) A
két minisztérium kozotti kapcsolat egyik elemének rendezésérdl szolt
példaul az a rendelet, amely a vallasoktatassal kapcsolatos teenddk alol
valo mentesitésrol szolt. (1919. évi 1.746. eln. szamu rendelet)

A Magyar Népkoztarsasagnak nemzetiségekre vonatkozé elképzelésének
megfelelden, illetve a nemzetiségeknek az 4llamszervezetbe vald
beemelése érdekében tobb olyan miniszteri tarcat hozott Iétre, amelyek az
egyes kisebbségek iigyeivel foglalkoznak. Ezek nem egy kaptafara
késziiltek, az egyes kisebbségek minisztériumai kozott némi eltérés azért
tapasztalhat6 volt.

Az 1918. évi X. néptorvény szolt a magyarorszagi ruszinokrol, illetve —
tobbek kozott — a ruszkakrajnai minisztérium felallitasarol. A néptorvény
szerint a ruszkakrajnai minisztérium €lén a ruszin nemzetgyulésnek és a
magyarorszagi kozos orszaggyllésnek egyarant felelds ruszkakrajnai
miniszter all, aki kozos tiigyekben a magyarorszagi népkormany
egyenjogu tagja, autondém iigyekben pedig legfelsobb kormanyzati szerv,
helyettese az allamtitkar, sz€khelye Budapest. (1918. évi X. nt. 6 §) A
ruszkakrajnai miniszter feladatainak bévebb meghatarozasara nem keriilt
sor valosziniileg tekintettel arra, hogy ez a néptérvény a ruszin
nemzetiséggel kapcsolatos kérdések atfogd rendezését tlizte ki céljaként.
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Ismerhetjiik azonban a miniszter szamos feladatat, példaul a Ruszin
Kormanytanacsrol sz6ldo kormanyrendeletbdl. (1919. évi 928. M. E.
szamu rendelet)

A magyarorszagi német nemzetiséggel kapcsolatban 1gyszintén
néptorvény sziiletett, 1919. évi VI. néptorvény. Ez megalapitotta a német
minisztériumot mint a magyarorszagi németek egyik kormanyzati szervét.
A néptorvény szerint a német minisztérium székhelye Budapest, és élén a
német nemzetgyllésnek €s a magyarorszagi kozos orszaggyilésnek
egyarant felelds német miniszter all, aki k6zos ligyekben a magyarorszagi
népkormany egyenjogu tagja. A néptorvény egy késébbi torvényre bizza
annak megallapitasat, hogy a német miniszter hataskore mire terjed ki.
(1919. évi VL. nt.) Itt lathato, hogy még mindig ragaszkodnak ahhoz a
korabbi elvhez, hogy a minisztérium hatdskorét torvényben kell
meghatarozni. A ruszin és a német minisztériumokkal kapcsolatban egy
adalék, amely azt mutatja, hogy nem egészen volt olyan helyik a
kormanytagok kozott, mint a régebbi minisztériumoknak. Az 1919.
februar 12-1 minisztertandcsi iilésen az igazsagiigyminiszter 6vast jelentett
be a ruszin és német minisztériumnak az Igazsagligyminisztérium
rovasara torténd helyrekvirdldsa miatt. A minisztertandcs az &vast
elutasitotta, és kimondta, hogy a ruszin és német minisztériumok
mindaddig az elfoglalt helyiségekben maradhatnak, amig nem nyernek
végleges elhelyezést. (Minisztertanacsi jegyzokonyv, 1919¢)

Ugyancsak néptorvény szabalyozta a magyarorszagi szlovakok tligyét. Az
1919. évi XXX. néptérvény létrehozta a totorszagi — slovenska krajinai —
minisztériumot, amelynek élén a totorszdgi — slovenskd krajinai —
miniszter all, aki kozos tiigyekben a magyarorszagi népkormany
egyenjogl tagja, autondm tligyekben pedig legfels6bb kormanyzati szerv.
(1919. évi XXX. nt.)

A nemzetiségek kérdésén tal néptorvény intézkedett még a népgazdasagi
minisztérium felallitasarol. (1919. évi X. nt.) Az 1919. februar 4-i
minisztertandcsi {ilésen a miniszterelnok bemutatta a népgazdasagi
minisztérium szervezésérdl szold torvényjavaslatot. A minisztertanacs
elfogadta a javaslatot azzal, hogy a minisztérium pénziigyi vonatkozasu
ligyeinek intézésre a Pénziigyminisztérium legyen illetékes. A
miniszterelnok javasolta, hogy népgazdasagi miniszterré Szabo Istvan
tarca nélkiili minisztert nevezzék ki. A minisztertandcs tdmogatta a
javaslatot. (Minisztertanacsi jegyzokonyv, 1919f) A népgazdasagi
minisztérium felallitdsarél az 1919. évi X. néptdrvény rendelkezett,
(Gergely, 1991) amely kisérletet tett a hataskor megallapitasara is. (1919.
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évi X. nt.) A népgazdasagi minisztérium szdmara az 0j hataskoroket a
foldbirtokreformmal kapcsolatos feladatok jelentették. A
foldbirtokreformmal kapcsolatban az uj birtokok birtokba adasara, azok
felszerelésére, a birtokosoknak szovetkezeti alapon valo szervezésére, az
osszes mezogazdasagi és hitelszovetkezetek tigyeinek intézésére, a
foldbirtokreformmal  kapcsolatban —a  birtokosok  hiteligényeinek
kielégitésére, a tagositasi iigyeknek, legelo-iigyeknek, tejgazdasagok
tigyeinek, a kertészeti és gyiimolcstermékek ipari feldolgozasa tigyeinek
intézésére kiilon ministerium allittatik fel, melynek élén a ,,népgazdasdagi”
minister all.” (1919. évi X. nt, 1 §) A minisztérium részletes
hataskorérdl, illetve, hogy mas minisztériumoktdl milyen feladatokat vesz
at, majd kormanyrendelet intézkedik. Itt eltekintettek a korabbi
gyakorlattol, torvény helyett megelégedtek a hataskor rendeleti szintli
szabalyozasaval is.

Az elébbieken feliil dontott még a minisztertandcs arr6l is, hogy a
Kozélelmezési Hivatalt minisztériumma szervezzék at. (Minisztertanacsi
jegyz6konyv, 1919g) S6t a hadiigyminiszter javaslatdra arrdl is, hogy az
ipari  lzemek  szocializdlasara  minisztériumot  allitanak  fel.
(Minisztertanacsi jegyzokonyv, 1919h)

Ertékelés

A népkoztarsasag ideje alatt egy alkalommal tortént a jogalkotds soran
kozvetlen utalds az 1848. évi III. torvénycikkre, igaz nem a kormany
szerkezete volt a targya. Az 1919. februar 28-i minisztertanacsi iilésen az
igazsagligyminiszter bemutatta a fliggetlen felelés magyar ministerium
alakitasar6l szolo 1848. évi III. torvénycikkre vonatkoz6 torvény-
javaslatat. A minisztertanacs ehhez hozzajarult. (Minisztertanacsi jegyzo-
konyv, 19191) Ennek az eldkészitésnek lett az eredmény az 1919. évi
XXII. néptorvény. Ez egyébként nem tdbb, mint egy szokvanyos
modosité torvény; a miniszterek feleldsségre vonasanak lehetOségét
modositja annyiban, hogy sikkasztds esetén nem az 1848. évi IIL
torvénycikk szerinti felelosségre vonasi eljarast kell alkalmazni, hanem a
rendes torvények szerinti eljarast. (1919. évi XXII. nt.)

Az e tanulmanyban irtak azt illusztraljak, hogy bar a népkoztarsasag teljes
mértékben szakitani latszik a magyar kozjogi hagyomannyal, a
korményszerkezet tekintetében erdsen kotddik nemcsak az 1848. évi IIL.
torvénycikkhez, hanem az ahhoz kapcsolodd, a megel6z6 évtizedekben
kialakult gyakorlathoz, értelmezéshez. Ilyen volt az, hogy az 1848. évi IIL.
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torvénycikk alapul vételével, az 1918-as forradalmat megel6zden
kialakitott kormanystruktarat fazoniroztak at az 0j allam sziikségleteinek
megfelelden. Rdéadasul elmondhatd, hogy a kordbbi miniszterilis
szervezetet szinte sértetleniil hagytdk, a hagyomanyos tarcak koziil csak a
vallas- és kozoktatasiigyit megvéltoztatva. Am ebben az esetben sem
tortént meg egyik vagy masik {6 teriilet elhagyasa, gyengitése, hanem
sokkal inkdbb mindkettdt megerdsitették azzal, hogy 0©nallo tarcava
valtak. A Kérolyi-kormanynak még nem volt elég ideje a valtozasok
szervezeti, személyi allomanyi, hataskori keresztiilviteléhez, azonban erre
mar sor keriilt a Berinkey-kormany ideje alatt. Azonban a Berinkey-
kormany kormanystruktaran tett valtoztatasai sem lépik tal az 1917. évi
XI. torvénycikk altal egyébként biztositott kereteket. Az elobbiek alapjan
nem tudok teljes mértékben egyetérteni Csizmadia Andorral, aki a
Karolyi- és a Berinkey-kormanyok szervezetében torténet valtozasokat
jelentésnek értékelte. (Csizmadia, 1983) A valtozasok sok tekintetben
(példaul a kormany miikodése) oly mértékiiek, hogy azok nem
illeszthetok a magyar kozjogi hagyomanyba. A kormany szerkezetét —
formalis szempontbdl — tekintve a valtozas azonban nem volt olyan
mértéki, hogy a korabbi kormanyszerkezetekkel valé hasonlosagot ne
lehetne észlelni és kimutatni. Ez a hasonlosdg meghaladja azonban a
sziikségszerl, az allamiigyek egyezdségébol eredd hasonlosagot. Sot, a
valtoztatasok még szerves fejlédésnek is tlinhetnek, hiszen a korabbi
struktiran  tett  valtoztatdsok a korabban kialakult gyakorlat
figyelembevételével, aktualis problémakra valé reakcioként jelentek meg.
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Absztrakt

Az oktataspolitika adta az elsé human jellegli minisztérium tekintélyes
részét. A teriiletet feliigyelo Vallas és Kozoktatasi Minisztérium mar
1848-tol egy évszdazadon at szinte valtozatlanul miikodott a kormanyzati
strukturaban, raadasul sokaig a magyar kormdny egyetlen humdan
tarcajakeént miikodott. Az oktatasiigyet 1949 utan szdamos jelentos
dtalakitds érte nem csak a rendszervaltas elott, hanem azt kovetoen is. A
rendszervaltas elott és utan is vagy 6nallo minisztérium keretében, vagy a
kulturpolitikaval egyiitt szervezték meg a szakpolitika iranyitdasat.
Miniszterialis szintii kezelése sokszinii volt a magyar kormdnyzati
rendszer torténetében, nemcsak tobb mas teriilettel kapcsoltak mar ossze
kézos minisztériumban, hanem az dgazaton beliili részteriileteket is
valtozatos modon, kiilonbozo helyeken feliigyelték. Az eltérd iranyitasi
tipusok kozott torténelmi tavlatban sem talalunk jelentds ideologiai
osszefliggeéseket.

Kulcsszavak: kormanyzati rvendszer, miniszterialis struktura, humadn
szakpolitikak, kozpolitika, oktataspolitika, felséoktatas-
politika

1.Bevezetés

A kormanyzati strukturdban lezajlo atalakulasok az orszag fejlédésében
végbemend valtozasokat tiikrozik vissza. Az Ujonnan felmeriild
Ossztarsadalmi kihivasok mellett akar az egyre tobb szocialis szabalyozasi
tertilet megjelenését, a humanpolitikai teriiletek boviilését is jelzik. Ezek
sokszor a politikai tematizacid hosszabb tavi, perspektivikus valtozasait
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vetitik elére. A kozpolitikai atalakuldsok, a tudoményos fejlodés vagy
akdr a tarsadalmi egyiittélés specializaloddsa eredményeképpen is
boviilhetnek a kormanyzat altal feliigyelt targykorok. A szerkezeti
valtozasok mogott a tarsadalmi fejlddés mellett a politikai ideologiai
kiilonbségek is megfigyelhetok. Az egyes kormanyok eltérd kozpolitikai
céljaiknak megfelelé szerkezetben iranyitjdk a végrehajté hatalom
intézményrendszerét, amely eltérd intenzitassal, de allanddan valtozik.

A magyar korményzati struktira kiinduldsi alapjaul — fejlédéstorténeti
szempontbol 1is — természetesen az 1848-as alapok tarthatok. A
végrehajtas altal feliigyelt Gjabb és ujabb tevékenységi teriiletek hamar
megmutatkoztak a miniszteridlis struktira torténetében is. Eurdpdban
jellemzéen eldszor a szabalyozandd tevékenységeket a rendészeti
igazgatason beliil igyekezték szabalyozni a 19-20. szdzadban, ezért jelent
meg eldszor itt tobb gazdasagi és szocialis jellegli teriilet is.
Magyarorszagon az oktatas- és a kultarpolitika az egyetlen human-
politikai teriilet, amely a kezdetektdl végig onallé minisztériumi igazgatas
alatt allt. Az egész miniszterialis rendszer fejlédése soran is féként a
beliigyi igazgatas keretei kozott jelentek meg el0szor az jabb 6nallo
szakpolitikai teriiletek, amelyek késdbb Onallosodtak. Ez az eurdpai
tendencia jelent meg Magyarorszagon is.

A novekvd szamu 6nallo szakpolitika megjelenésével a korabban csak
rendészeti, igazgatasi, jogi szemléletmodon tal megjelent az allamnak a
nem csak hatosagként miikodé egyéb szakmai oldala is a maga
intézményeivel egyiitt. Ezzel a mennyiségit egyre inkabb egy mindségi
szemléletmodvaltozas is kovette (Ficzere, 1994).

A kozigazgatds intézményi teriileten egyre bdviild tendenciat mutat az
egész vilagon. A minisztériumi differencialédas pedig szamos tényezo
fliggvénye lehet. A tarsadalmi, gazdasagi, technikai, miiszaki fejlédés
mellett az allam szolgaltatd szerepkorének boviilése is hatassal bir
ezekere a folyamatokra. Mégis a differencialodastol fiiggetleniil 2010
utan jelentds integracios folyamat is fellépett. Miutan kordbban szamos
humanpolitikai tarcat is szétszabdaltak és Ujak jelentek meg példaul az
onall6 Oktatdsi Minisztériummal és a Nemzeti Kulturalis Ordkség
Minisztériumaval, par évvel késébb egy egységes human tarcaba
integraltak azokat tobb mas szakpolitikai teriilettel egyfitt.
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2.A modern kozpolitikai szemléletmod és a kormanyzas

A kozponti politika irdnyitasa, illetve a korményzasnak a szakpolitikékkal
torténd Osszefonodasa hasonld a politika €s a kozigazgatas egymashoz
kotddd kapcsolatahoz. A kormanyzéasnak és a politikanak is van kdzben
egy sajatos tobbes jelentése, aminek a magyarban és tobb mas eurdpai
nyelvben sincs nyoma, mivel mindkét fogalmat a politika szdval jeldlik.
Mas az angol nyelv, illetve angolszasz politikai gondolkodas, amely
megkiilonbozteti a politics és a policy fogalmat, és a sziikebb (politics) és
a tagabb (policy) értelmében hatarol el két kiilonbozo politika-fogalmat.

A kozpolitikaval vald foglalkozas amugy régebbre tekint vissza, mint
példaul a modern kozigazgatasi struktira, vagy éppen a minisztériumok
szerkezetének jelent6s mértéki differencidlodasi folyamata. Angliaban
példaul mar a 18. szazadban létrehoztak tanszékeket a ,Polizey”
tudomanyok szamara. Ennek sem a police, azaz rendészet szohoz, sem a
politics-hez nem volt semmi koze, hanem a jelentése a mai policy széhoz
allt kozel. Az Osszetett fogalom mogott a pragmatista szemléletmodu,
raciondlis alapi emberi cselekvések allnak az angol nyelvben (Jenei,
2008).

A modern kozpolitika, azaz public policy szemléletmodja végiil a 20.
szdzad masodik felében terjedt el foként az angolszasz politikai
rendszerek hatasara. A kozpolitikai szemléletmoéd mogott tarsadalmi
problémak megoldéasara iranyulo kozigazgatasi dontéseket
feltételezhetiink. A kozigazgatas specializdlodasaval és a politikaval valo
Osszefonddassal parhuzamosan a gyakorlati kozigazgatas mar nem csak
szervezési-végrehajtasi problémakat feltételezett, hanem egyre inkabb
onallé dontéseket is hozott (Jenei, 2008). A kormanyzati rendszerek
folyamatos valtozéasai letiikkrozik a tarsadalmi, gazdasdgi kornyezet
valtozasait. Az eurdpai parlamentaris politikai rendszerek hasonld
funkcidkat latnak el, igy mint a magyar is (Lérincz, 1994).

A kormanyzéas elsddleges funkcidja a korményzati rendszernek a
megfeleld mikodtetése, a valtozasokhoz valé folyamatos alkalmazkodas.
Kiemelt feladata tovabba a nemzeti egységnek a megdrzése. Beliilrdl az
ezzel ellentétes etnikai, kulturalis folyamatokkal szemben torténik, kifelé
pedig az orszag szuverenitasanak nemzetkozi biztositasa és altalaban a
kiil- és biztonsagpolitikai funkcidk ellatdsa altal. Tovabbi prioritds a
gazdasadg fejlesztése és stabilizdlasa, valamint az élet mindségének
védelme, példaul a kdrnyezetvédelmi szempontok figyelembevételével, a
fenntarthato fejlédés biztositasaval. Egyre fajstlyosabb alapfunkciova
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valt a joléti allamok kialakuldsaval a szocialis joléti rendszer biztositasa
is. Ide tartozik a tarsadalom fizikai, valamint szellemi reprodukci¢jdnak
biztositasa, ezen beliil a szocialis kérdések orvosldsa, az egészségiigyi
rendszer milkodtetése, nem utolsé sorban pedig az oktatdsi feladatok
ellatasa is.

Ezen alapfunkciok lefedik a kormanyzati rendszerek alapteriileteit is,
kozilik pedig a kezdetektdl fogva megjelent oktataspolitikat vizsgaljuk
meg kozelebbrdl a szakpolitikdk szervezeti onallésodasa, a kormanyzati
politika csucsszintjébe vald bekeriilésik és késdbbi atalakulasuk
szemszOgeébol, nem kiragadva azt a kornyezd szakpolitikdk vilagabol.
Fontos megnézni, hogy a teriilet évszdzados atalakuldsai sordn milyen
egyéb agazatokkal keriilt egyiitt megszervezésre vagy mikor valt
onalléva. Vizsgaland6 tovabba, hogy o©nallo teriiletként pedig a
kormanyzati struktiraban egységesként kezelték, vagy pedig kisebb
terliletekre bontottdk fel. Feltehetjilk a kérdést, hogy mennyire erds
hagyomanyokat teremtettek ezek a megolddsok a hazai miniszterialis
igazgatas esetében?

3.Az oktataspolitika és rokonteriileteinek vandorlasa a miniszterialis
szerkezetben

A kezdetektol 1949-ig

Az 1. vilaghdborat megel6z6 idékben a minisztériumok szama
Magyarorszdgon alacsony volt. 1848-ban az elsé felelds kormany a
miniszterelnokkel egylitt is mindosszesen kilenc fobdl allt. A kiegyezést
kovetéen a ’48-49-es korszakbol atvett alaptarcdk, amelyek
mindenekel6tt a beliigy, a honvédelem, az igazsagiligy, a pénziigy, a
foldmuivelés- ¢és kereskedelemiigy, a kozlekedésiigy, valamint a
miivelddéspolitika teriiletét olelték at, csak a horvat tligyeket feliigyeld
tarca nélkiili miniszteri feladatokkal egésziiltek ki. Ez a szerkezeti ¢és
altalaban véve kormanyzati allandosag egészen a haboru végéig — Tisza
Kélman regnaldsanak utolsé éveiben torténd két minisztériumot is érintd
jelentdsebb szerkezeti atalakitast™ leszamitva — megmaradt.

A human jellegli szakpolitikdk esetében csak az oktataspolitikai
tertileteket is atfogd kultusztarca volt az egyetlen, amely mar 1848-tdl,
illetve a kiegyezéstdl egészen 1949-ig valtozatlanul Vallas- ¢és

0 Ez a valtoztatas az 6nallo agrartarca kialakulasahoz vezetett, de nem hajtottak végre
tovabbi érdemi valtoztatast.
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Ko6zoktatasi Minisztérium néven onalléan miikodott. Ez aldl csupén az
1919-es rovid baloldali idészak jelentett kivételt. A tarca gyakorlatilag
egy ¢vszazadig egybefogta a vallasiigyek mellett az oktatds- ¢és
kultarpolitikai feladatokat is.

Az oktatds-, miivelddés-, valamint egyhazpolitikat is magaban foglalo
kultusztarca ekkor esik at az elsé atfogd szerkezeti atalakitdson azzal,
hogy a vallasiigyet levalasztjak a kultarpolitikarol. fgy jott létre eldszor a
kiilon vallastigyi és kozoktatasiligyi tarca, habar a forradalmak multan
visszaallt a régi struktura. A forradalmat kdvetd baloldali fordulat, majd
rendszervaltozas soran egyértelmiien a human szakpolitikai teriiletek
kertiltek elétérbe a korabbiakhoz képest. Elmondhat6, hogy a human
teriiletek miniszterialis szintii boviilését hozta a vilaghabort, hiszen annak
befejezddésével tarca nélkiili miniszteri szintr6l  felemelkedve
megsziiletett az 6nallé Népjoléti és Munkaiigyi Minisztérium is, és tobb
tarca nélkiili miniszter is bekeriilt a korményba az 1918-as forradalmat
kovetden.

A minisztériumok mennyiségének tekintetében a Horthy-korszak a
forradalmakat megel6z0 rendszerrel vald kontinuitdst mutatja. A
minisztériumok szdma negyedévszazad alatt nem sokat valtozott,
mindvégig 8-10 koriil mozgott. Végeredményben az oktatas- ¢és
kultarpolitikan kiviil a vallasiigyet is magaban foglald kultusztarca szinte
egy egész ¢évszazadon at egységes szerkezetben miikodott, mivel a
forradalmi id6szakot kovetden restauraltdk az agazat kezelésének a
monarchia id6szakabdl szadrmazo megoldasat.

A két vilaghabori kozotti minisztérium belsé szerkezetét megvizsgalva
lathat6, hogy a tarca altal feliigyelt ligykoroket szerkezetileg néhany
nagyobb csoportra lehetett felosztani. Ezek a vallasiligy, felsdoktatas,
kozoktatas, miivelddésiigy, kozalapitvanyok ligyei, valamint késébb mar
focsoportként megszervezddd testnevelés és honvédelmi nevelés volt,
amelynél a hangsuly ekkor mar annak honvédelmi jellegén nyugodott. A
minisztérium szerkezetileg a fébb témakon beliil szamos apro6 tigykorrel
jaro teendd elvégzésére specializalodott. A vallasiigyet példaul az akkor is
kiegyenstlyozott, sokszinii egyhazpolitikdjahoz hasonléan kiilon a
katolikus €és a nem katolikus felekezetek tligyeivel foglalkozé osztalyokra
bontottak. Kiilon osztalyok alatt kezelték még a miivészettel, tudomanyos
¢lettel, fels6oktatassal kapcsolatos ligyeket, de a kozoktatas feliigyeletét is
iskolatipusonkénti felosztasban lattak el. A tarca szerkezete mutatta, hogy
kiemelt szerepet kapott a nevelésiigy és a népmiivelés is.
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A nagyobb {igykorok minisztériumok kozotti atcsoportositasa nélkiil jard
jelentdsebb szervezeti modositasok az 1930-as évek kozepén zajlanak,
amikor a kozigazgatds megreformdlasa jegyében tobb minisztériumon
belill is ésszerlsiteni kivantdk a feladat- és hataskoroket, a politikai,
szakmai ellendrzés modjat. Mar a két vilaghaboru kozotti idészakban a
kormanyzati struktira alapvetd stabilitdsdhoz képest bizonyos mértékii
fragmentalodas is tapasztalhaté volt. Az évtized elejére a nagyobb
minisztériumokat is érinté szerkezeti atalakitdsokat megeldzden egyes
aprobb korményzati feladatkorok tobb tarca kozott keriiltek szétosztasra,
amit példaul Magyary Zoltan, a korszak legmeghatarozobb kozigazgatési
jogasza'' erbsen kritizalt is.*?

A Kultuszminisztériumon beliil az 1930-as években is egy kozos
allamtitkar felligyelte a fels6- és a kozoktatds iigyeit. A kozoktatassal
foglalkoz6 iigyosztdlyok munkdjanak ellenérzését nem egyediil, hanem
egy feliilvizsgalati hataskorrel megbizott allamtitkarral egyiitt lattak el.
Még két masik feliilvizsgalati hataskorrel megbizott allamtitkar is
dolgozott ekkor a minisztériumban. Az egyik ald a miivészeti és
mivelddéspolitikai ligyek, a masik ald pedig a kozalapitvanyok tigyei
tartoztak.

A korszak vége felé mar egy masik allamtitkar feladata volt a
felsdoktatasi reform elokészitése, valamint természetesen az ehhez
kapcsolodo felsOoktatasi, kozmiivelddési és tudomanyos iigyek atfogd
feliigyelete is. Helyettes allamtitkarként egy személy feliigyelte a
kozoktatassal kapcsolatos ligyeket, harman pedig alacsonyabb szinten —
csoportfondki mindségben — a felsOoktatds €s mivelddéspolitika, az
alapitvanyok, valamint a népmivelés feladatait feliigyelték kiilon-kiilon.
A haborl idején a miniszter helyettese tovabbra is a nem katolikus
egyhazak tigyeit felligyelte, valamint a miivészeti, a nemzetnevelési €s a

1 Magyary 1931-t81 Kozigazgatasi kormanymegbizott volt, valamint a Kozigazgatasi
Intézet alapitdja.

“Néhany javaslatot a strukturalis szétaprozédas ellenében megfogalmazott. A
minisztériumok  kozotti  egyes  szakpolitikdk  megosztottsaga az  ligykordk
fragmentalodasa koziil tobb problémasabb teriilet az oktataspolitikaval is kapcsolatban
allt. Magyary példaul az alapitvanyok kezelését tisztan gazdasagi kérdésnek tartotta,
pedig ekkoriban a kultusztarca, a népjoléti, a honvédelmi és igazsagiigyi kozott oszlott
meg részlegesen. Hasonlo integraciot javasolt a szakoktatds esetében is, amely a
kultusztarca, az agrar, a pénziigyi és a kereskedelmi tarca kozott keriilt elosztasra
(Magyary, 1930).
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kozép- ¢és népoktatdsi csoportot. Egy allamtitkdr vizsgalta feliill a
katolikus vallastigyek mellett az alapitvanyi csoport munkajat. A miiszaki
osztaly feladatait a tudomanyos ¢€s felsdoktatdsi csoport feladataival
egylitt szintén kiilon allamtitkar feliigyelte. A harmadik allamtitkarra
pedig a honvédelmi nevelési és testnevelési csoport feliigyelete harult.

A miuvelddésiigyi és kozoktatasi feladatokat az 1930-as években kiilon
kezelték a tarcanal, de a habor alatt mar a nevelés- és oktatasiigyi
focsoport alatt vontak O0ssze az ezeket a teriileteket feliigyeld szervezeti
egységeket. Ekkoriban az ligyosztalyok tobb mint fele a kozoktatés
tertiletét oOlelte at. Kiilon tligyosztaly foglalkozott a kozépiskolakkal,
neveldintézetekkel, szakképzéssel, a gazdasagi népfdiskolakkal, az
iparoktatasi foigazgatdsaggal, gydgypedagogiai intézményekkel, az elemi
népoktatassal, nemzeti kisebbségi, dllami és nem allami népiskolakkal,
népoktatasi tanfelligyelettel, tankonyvek engedélyezésével, az iskolan
kiviili népmiiveléssel, valamint testnevelési ligyekkel. Ezt a szerkezeti
fragmentaltsagot kivantak késobb felszdmolni.

A Kultuszminisztériumban mar ekkor is a felsdoktatdssal ¢és
tudomanypolitikdval kapcsolatos tligyeket egylitt kezeltek. Késobb a
tudomanypolitikai feladatok atkeriiltek a kulturdlis iigyek mellé egy
masik Ulgyosztalyhoz. A maradék teriilet pedig mar négy nagyobb
feladatcsoportra lett felosztva: egyetemi ligyek, orvosképzés, didkokkal
kapcsolatos feladatok és a kiilf6ldi tudomanyos kapcsolatok tigyei.

A mivészeti, a felsoktatasi és tudomanypolitikai tigyosztalyokat az
1940-es évek elején mar az Un. magas milvelddési fOcsoport alatt
szervezték meg. A mivészeti ligyekkel foglalkozo {ligyosztalyt mar
korabban két részre osztottak fel, a kiilonbozé miivészeti agak iigyeivel,
valamint a kozgyljtemények, a Nemzeti Muzeum és a tudomanyos
tarsulatok feliigyeletével foglalkozora. Ez az évtized végére tovabb boviilt
tudomanypolitikai ligyekkel, valamint konyvtarakkal, levéltarakkal,
milemlékekkel kapcsolatos feladatokkal.

Végeredményben mar komolyabb valtozasokat a vilaghabora alatt nem
hajtanak végre, de még a szélséjobboldali fordulatot, a nyilas terrort
kovetden sem torténik komolyabb strukturalis atalakitas a kozigazgatas
¢lén, a miniszteridlis struktirdban. Csupan néhdny tarca nélkiili
tisztséggel boviilt a kormany. Az 1945 utani valtozdsok inkabb a
minisztériumok elnevezésében voltak tapasztalhatok, nem pedig a
csucsszinten zajldo nagyobb méretli szerkezeti atalakitasokban. A
korményzat szervezeti strukturdjanak 1945-49 kozotti valtozasairdl
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inkabb politikatorténeti értekezést lehetne irni, hiszen ezeknél a
folyamatoknal a tényleges korményzati sziikségleteknek semmi szerep
nem jutott (Szamel, 1996).

Az allamszocializmus idoszaka (1949-1989)

A haboru utan inkébb a gazdasagi tarcaknal torténik kevés valtoztatas. A
komolyabb modositasok, majd a kommunista hatalomatvételt,
rendszervaltast kovetden jelennek meg a kormanyzati struktiraban. Az
1940-es évek végétdl kezdve elsdsorban a gazdasagi tarcakat, de mellette
az agrar- és a kultusztarcat is érintd szétvalasztasok jellemzik a struktirat.
Els6 korben 1949-ben szerveznek el0szor nagyobb szamban Uj
minisztériumokat. Ezen valtoztatasok mellett 1étrehoznak ekkor egy uj
humanpolitikai jellegli tarcat, a Népmiivelési Minisztériumot is. A tarca
létrehozdsdnak az oka az 0 rendszer kultarpolitikdjanak mindségi
iranyvaltasa volt, els6sorban az iskolan kiviili népmiiveléssel kapcsolatos
feladatok ellatasa céljabol szabtdk Gjra az intézményt. Az egész kormanyt
is kozben hatalmas valtozasok érték, 1953-ban ui. mar 6t minisztertanacs
elndkhelyettese volt a kormanynak, ezen kiviil pedig tovabbi 26 tarcat
kellett feliigyelni a szocialista minisztertanacsokban. Csak a héboru elott
a két gazdasdggal foglalkozd minisztérium helyett mar Osszesen
tizenkettd 1étezett. Raadasul amig 1949-ig a minisztereknek megvoltak a
sziikséges kozhatalmi jogositvanyaik, ezt kovetden a tarcak kozvetlen
partiranyitas ala keriiltek, aminek hatasara 6nallo6 dontési kompetencidjuk
felszamolodott (Monus, 1996).

A hébort utani politikai fordulatot kovetden, kevesebb mint egy évtized
alatt tobb hullamban alakitottak 4t a kultusztarcat is. A minisztériumbol
1949-ben lett Népmiivelési Minisztérium, ami egészen 1956-ig miikodott,
mikdzben Onallova valt az oktataspolitika az 1950-es évek elején. 1951-
53-ig Kozoktatasligyi Minisztériumként, majd 1956-ig Oktatasiigyi
Minisztériumként mikodott. Kozben rovid ideig 1952-53  kozott
onallésodott a felsGoktatasiigy is 0©nallo tarcaként (FelsOoktatési
Minisztérium). A népmiivelési tarca szerkezetileg részben igy le is
tisztult, mivel példaul a kozoktatdsi rendszer esetében bevezették az
egységes ¢és a korabbiakhoz képest egyszeriibb ,,8+4 osztalyos” rendszert.
Az oktatdsi intézményeket egyszerlien harom atfogd fOosztalyra
bontottak, az altalanos iskolaira, a kozépiskolaira és a felsdoktatdsira. A
korményzati rendszer 1950-es évekbeli radikalis atstrukturalasat kovetd
évtizedekben 4ltaldnos tendencia volt a miniszteridlis szerkezet
ésszerlisitése. Az 1960-as évektdl a korszak végéig altalaban valamivel
tobb mint 20 tagja volt a kormanyfon kiviil a minisztertanacsnak, ebbdl
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pedig 3-5 elndkhelyettes. A minisztériumok szama 15-nél is tébb volt. A
racionalizdlasi szandék eredményeképp atalakitottdk a humadanpolitikai
teriileteket is, igy példaul az oktatasiigyi, valamint népmiivelési tarcabol a
Mivelddésiigyi Minisztériumot hoztdk Iétre. Kiugro mértékben a
késdbbiekben sem boviilt az 1957-t61 Gjra egységes kultusztarca hatokore.
Az 4gazaton belill az igazi torésvonal tovabbra is az oktatds- és a
kultarpolitika kozott huzodott. Hosszabb tavon a fobb elvalasztasok is
ezek mentén zajlottak.

Az 1974-es ujboli kettévalasztasa eldtti idOszakban a minisztériumon
belill kiilon szerveztek osztalyokat, féosztalyokat a sajtotermékek kiadasa,
film-, tdnc-, zene-, szinhdz-, és képzOmiivészet, illetve a kdzmiivelddés,
muzeumok, levéltarak, valamint gyermek- ¢és ifjusagvédelem stb.
teriiletein. A két vilaghabora kozotti kultusztarca belsd szerkezetéhez
képest fobb elmozdulés a testnevelés, illetve altalaban a nevelés tigyében
talalhato. Ugyanis nem csak a honvédelmi nevelés és az un.
nemzetnevelés kérdése keriilt ki a minisztériumbol, de a testnevelés
kérdésével sem foglalkoztak mar 6nalld osztaly keretében. A két teriiletet
1980-ban twjra Miivelddési Minisztérium név alatt egyesitették. Az
egységes szerkezet kozel két évtizedig fennallt.

A rendszervaltozas utani idészak (1990-2022)

Az 1990-es évek elején, az atmenetet kdvetden a minisztériumok szintjén
az elsé szabad valasztasokat megel6z0 évek kormanyzati struktiraja
miniszteridlis szinten nagyrészt érintetleniil lett hagyva. Habar a
rendszervaltozas Ota a magyar kozigazgatds szervezetének rendszere
megvaltozott, de elsdsorban a teriileti-helyi szinten torténtek valtozasok, a
kozponti igazgatést ezek az atalakitdsok kevésbé érintették. Ahogy Torma
fogalmaz: ,,Ez nem kritika, hanem egy tény rogzitése.” (Torma, 2004,
717.0.) A masodik kormanyzati ciklus elején Monus visszatekintve, kissé
mas szemszOgbdl kozeliti meg a folyamatokat. Szerinte ebben az dtmeneti
allapotban nehéz az elhatarolds, de a rendszervaltds mégis lényeges
valtozasokat hozott. ,,A helyzetet bonyolitja, hogy a szervezeti jellegii
valtozasok jelentdsek (példaul kozponti hivatalok, minisztériumi
hivatalok) mikdzben a miikodési szabalyok jorésze valtozatlan.” (Monus,
1995, 25.0.) Osszességében amig a nem minisztériumi jogalldst szervek
terén torténtek jelentdsebb mértékil valtozasok, a minisztériumok szintjén
a komolyabb atalakitasok elmaradtak. Ez meglatszodott az oktataspolitika
tertiletén is. A tarcat ugyanis 1990-ben csupan atnevezték Miivelddési és
Kozoktatasiigyi Minisztériummad, de komolyabb formdban nem
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alakitottak 4t. Az 1990-es évek kozepén a minisztériumban osszesen
négy helyettes allamtitkarsag mikodott. A felsGoktatasi ala a felsGoktatas
teriilete mellett még tobbek kozott a tudomanyos iigyek, az 6sztondijak
tartoztak, a  kulturdlis  helyettes  allamtitkar  felligyelte a
miuvelddéspolitikai, a kulturalis 6rokség, a kozmiivelodési és a miivészeti
foosztalyokat. A kozoktatasi helyettes allamtitkarsag mellett pedig
érdemes megemliteni az egyhazi kapcsolatokért felelds, az ifjusagi, a
kisebbségi €s a hataron tili magyarok foosztalyat stb.

Az 1998-t0l az egész kormanyzati rendszer globalis megreformalasara
torekedtek és ezért ezen a teriileten is jelentdés fordulat allt be. A
minisztériumok elnevezésében a szakpolitikai tartalmak alapjan 1j,
tizenetértékl teriiletek kiemelése nagyobb jelentdségre tett szert. Az
elnevezéseken til még jobban hangsulyt kapott a mogdttes struktira teljes
atszabdsa is. A meglévé miniszterialis struktirat megvaltoztattak és az
Osszes human jellegli minisztérium jelentds atalakitason ment keresztiil.

A szakpolitika teriiletén meglévé korabbi kontinuitdson is valtoztatott az
elsd6 Orban-kormany. A  kultusztarcat ekkor valasztottdk szét
harmadszorra fél évszazad alatt. Az Osszes kultarat érintd kérdés a
Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériumahoz (NKOM)44, a tobbi teriilet
pedig az Oktatasi Minisztériumhoz (OM) kertilt 4t. Négy évvel késObb az
Uj baloldali kormany 2002-ben — a kordbban megfogalmazott ellenzéki
kritikak ellenére is — végiil érintetleniil hagyta az 4gazat igazgatasat.”
2006-ban pedig a minisztériumi létszamcsokkentés eredményeképpen
mar harmadszor egyesitették a két tarcat, €s igy el6szor nevében is
Oktatasi ¢és Kulturalis Minisztériumként (OKM) ujra egységes
kultusztarca jott 1étre.

Az OM a 2006-os atalakitasig strukturalisan harom miniszteri biztossagra,
tizenhét fdosztalyra, valamint tobb fOcsoportra és egyéb szervezeti
egységre tagolodott. A kozoktatdson beliill kiilon foglalkoztak a
taniigyigazgatassal, valamint a kozoktatas-fejlesztéssel, a szakképzésen
beliil is kiilon kezelték a szakképzés-fejlesztést, valamint az altalanos

* Kisebb valtoztatasok természetesen torténtek az oktataspolitika teriiletén is, mint
példaul itigykor-atcsoportositasok miniszterialis szinten az egészségiigyi szakképzés
esetében.)

# Az NKOM ezen kiviil a miiemlékvédelem feliigyeletével is gazdagodott, amely addig
a Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium (KTM) feliigyelete alatt allt.

* Mindossze 2004-ben az elsé Gyurcsany-kormany felallasaval bévitették az NKOM-et
a Miniszterelnoki Hivatalbdl athozott egyhaziiggyel, azaz végeredményben visszatértek
az 1949-es kommunista fordulatot megel6z6 szerkezeti megoldashoz.
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felsdoktatasi iigyeket, mellette szintén Onallo foosztaly fogta Ossze a
felsboktatasi tudomanyos és palyazati tigyeket.* A szerkezet lényegét
tekintve — az elvalasztast leszamitva — jelentésen nem valtozott.

Amig az els6 két parlamenti ciklus alatt minimalisnak nevezhet a
szerkezetmoddositas, addig 1998 utdn permanens atalakitasok jellemezték
az egész magyar minisztériumi struktirat. Ujabb és tjabb atalakitasok
torténtek a baloldali kormanyok idejében, igy 2002-ben 2004-ben, 2006-
ban, 2008-ban ¢és 2009-ben is. Mégis a sok aprd atalakitashoz képest a
kétharmados torvényhozasi tobbséggel rendelkezé masodik Orban-
kormany 2010-es strukturalis valtasa jelentett igazi paradigmavaltast a
korményzati rendszerben, illetve a szakpolitikdk iranyitasaban.

Az 0j korményzati struktira 2010-t6l teljes atalakitast hozott. A korabbi
torténelmi korszakokhoz hasonlo kisebb 1étszamu kabinetkorméanyzas jott
létre kislétszami korménnyal. Szinte minden agazatpolitikat integraltak
egy-egy nagyobb tarcaban. A legjelentésebb mértékii integracidé éppen a
humanpolitikai teriileteken ment végbe. Az 0Osszes korabbi human
szakpolitikat, koztiik az oktatds- és kultirpolitikat is egyetlen tarcaban
egyesitettek. A 2010-ben létrehozott Nemzeti Erdforrds Minisztériuma
(NEFMI) o6t nagyobb teriiletre tagolodott, ezeket kiilonb6zo
agazatpolitikaért felelds allamtitkarok iranyitottdk; az egészségiigyi, a
szocidlis, a csalad- és ifjusagiigyi, valamint a kulturalis mellett a sportért,
illetve kiilon az oktatasért felelds allamtitkar is ki lett nevezve a
minisztériumban. Ezek az allamtitkarok kvézi kisminiszterként dolgoztak
a tarcavezetd alatt, hasonldan a brit ,,junior minister” megoldashoz.

Habar elvben ,,csak” allamtitkari vezetés alatt allt a teriilet, mégis az
oktatasi allamtitkarsdg ekkor még egységes volt. Minden teriilet ennek
keretében a kozoktatassal, a felsGoktatassal, az iskolai nevelés-oktatassal,
a szakképesités megszerzésére felkészitd szakaszaval ¢és a
tudomanypolitika koordinaciojaval 0Osszefliggd teriiletek tartoztak az
oktatasért  felelds  allamtitkarhoz.  Szervezetileg két  helyettes
allamtitkarsagra tagolddott, a kozoktatasért feleldés, valamint a
felsGoktatasért és tudomanypolitikaért felelds szervezeti egységre.

A késébbi Orban-kormanyok sem valtoztattak az integralt tarcastruktara
alapjain, még akkor sem, ha néhany szerkezeti atalakitasra, illetve tarca

0 Kozben két masik humanpolitikai térca is egyesiilt, a munkaiigyi és esélyegyenldségi
tarca dsszevonasaval alakult meg a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium, ide keriiltek at
példaul a szakképzéssel kapcsolatos feladatok a korabbi Oktatasi Minisztériumbol.
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nélkiili miniszteri kinevezésre késObb sor keriilt. Ennek megfeleléen a
NEFMI-bdl hamar atnevezett és némileg atalakitott Emberi Erdforrasok
Minisztériuma (EMMI) tovabbra is egységes tarcaként miikodott harom
korményzati cikluson at.*” Az elsé komoly véltozasnak az oktataspolitika
teriiletén pedig a felsGoktatds Onalld szakpolitikai irdnyitasat tarthatjuk
még ugyanebben a kormanyzati ciklusban. Eldszor az 1950-es évek elején
lett a felsdoktatasnak a miniszteridlis iranyitas szintjén is a kozoktatastol
figgetlen, de azzal egyenrangi vezetése. A felsdoktatds koriili
kormanyzati atalakitasi szandékok, tarsadalmi reakciok a 2010-es évek
elején szinte megkovetelték, hogy a szakpolitikdt kiemeljék a méretét
tekintve joval nagyobb kozoktatds melldl. Mindségi, szemléletmodbeli
valtozast hozott maganak a kdzoktatasnak a kdzneveléspolitikava torténd
atnevezése és egyben atalakitasa is. Ez szintén a masodik Orban-kormany
alatt tortént parhuzamosan a kozoktatds szabalyozéasara létrehozott Uj
agazati kodifikalt jogszabalynak a megalkotdsaval, ami szintén a
koznevelés elnevezést kapta. A harmadik Orban-kormény folytatta a
korabbi struktira szerinti mikddés Iényegi elemeit. Igazi valtozast a
negyedik Orban kormany hozott 2018-ban, amikor az EMMI oktatasért
felelds allamtitkara®™ a felséoktatast magaval vitte a korabbi Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium (NFM) jogutodjaként létrehozott Innovacios és
Technologiai Minisztériumba (ITM).

A negyedik Orban-kormany teljesen uj szemléletmddbeli valtozast
mutatott. A felsGoktatdst a korményzati strukturdban az ITM keretében a
hagyoméanyos helyétdl, a kozoktatastol elvalasztva, az integralt
huméanminisztériumtol, az EMMI-tdl teljesen fiiggetlentil szervezték meg.
A szakpolitika egy alapvetéen gazdasagi pilléreken nyugvo tarcadhoz
keriilt at. Raadasul a kozoktatas (koznevelés), szakképzeés, felsdoktatas
harom kiilonvalo teriiletébdl egységes allamtitkarsag keretében a korabbi
teljes kiilonallosagat elveszitve a szakképzéssel egyiitt kezelték a
felsGoktatasért, innovacidért és szakképzésért felelds allamtitkar alatt.

Az egész teriilet miiszaki, gazdasagfejlesztési szemléletmodu kezelését
nem csak az mutatja, hogy az allamtitkarsagon beliil innovéciods iligyekkel
egylitt kezelték az oktatasi feladatkoroket, hanem az is, hogy a

7 A tanulméany lezarasara (2022. aprilis 14.) a negyedik kétharmados Fidesz-KDNP
gy6zelmet kovetden, de az oOtddik Orban-kormany beiktatasat, valamint az 1j
tarcastruktura kialakitasat megel6z6en keriilt sor.

* Palkovics Léaszlo 2014-t61 az EMMI felsGoktatasért felelds allamtitkéra volt, majd
2016-ban hozza keriilt a kdznevelés is, ezzel pedig az egész oktatasért felelds allamtitkar
lett 2018-ban, amikor innovacidés miniszterré nevezték ki.
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minisztériumot milyen tovabbi teriiletekre tagoltak. Példaul a korforgasos
gazdasag fejlesztéséeért, energia- és klimapolitikaért, a
kereskedelempolitikdért és fogyasztévédelemért, a kozlekedéspolitikaért
¢s a foglalkoztataspolitikédért, valamint unios fejlesztésekért is felelds
allamtitkar mellett miikodott az oktatasért, innovacioért €s szakképzésért
felel6s allamtitkar.

Befejezés

Torténelmi tavlatbol szemlélve nehéz lenne Osszefliggést taldlni a
kiilonb6zo  értékrendszerrel  rendelkez6  iddszakoknak, illetve
kormanyzatoknak az oktataspolitikara vonatkozo szerkezeti elképzeléseit
illetden. Hiszen a hosszt ideig egységes kultusztarca sokszor 4talakult,
mind az allamszocialista, mind a rendszervaltozas utani idoszakban az
egységes €s a kettévalasztott igazgatds szintén megjelent. Az agazatot
rdadasul egyre suriibben at is szabdaltak. A 2010 utani Orban-korszak
soran tovabb folytatodtak a szakpolitika gyOkeres atalakitasai is. TObb
formaban, kiilonb6z6  szakpolitikai  teriiletekkel — 0sszekapcsolva
felugyelték a tertiletet.

A felséoktatds kiemelkedése ¢és sajatos Onallésodasa szorosan
Osszekapcsolodott az utdbbi évek — torténelmi tavlatokban is hatalmasnak
nevezheté — felsGoktatasi reformsorozataival.® A felséoktatdsnak a
szakképzéssel torténd kozos kezelése gazdasagi tarca keretében, a
kozoktatastol torténd teljes elvalasztasa varhatoan nem fog kozjogi
szokassa valni hosszabb tdvon. Az &agazat szerepének atalakuldsaval,
stulyanak novekedésével elkeriilhetetlennek mutatkozik az egész
oktataspolitika teriiletének miniszteridlis szinti 1jragondoldsa, a
kozoktatas (koznevelés), szakképzés, felsGoktatds 0j tipust kormanyzati
iranyitasa varhato akar az 6todik Orban-kormany felallasaval egyiitt is.

Tehat nem csak torténeti perspektivabol szemlélve, hanem a
rendszervaltas utdni kormanyok vizsgélatat kovetden is egyértelmiien
elmondhato, hogy az oktataspolitika iranyitasanak szerkezeti tipusai nem
az 1deoldgiai kiilonbségek fiiggvényében valtottdk egymast. A
szakpolitika kezelésén sokkal inkabb a konkrét kormanyzati célok,
elképzelések mogotti iranyok letiikrozddése érzodik. Az oktataspolitika
egyedi kezelése a kormanyzati rendszerben inkédbb azon mulik, hogy az
egész globalis strukturan beliil mennyire jut egyedi szerep, illetve kap az

*° A miniszterilis szintfi intézményi valtozasokon til a jelentSs atalakitdsokban nagy
szerep jutott még a felsGoktatasi modellvaltas koordinacidjaért felelds kormanybiztos
kinevezésének is — Stumpf Istvan személyben — 2021 elején.
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atlagosnal jelentdsebb figyelmet az dgazat vagy inkabb belesimul a tobbi
teriiletbe.
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Absztrakt

A felséoktatasi intézmények harmas szerepkorrel rendelkeznek a
fenntarthatosaggal kapcsolatban, ezért kiilonleges a felsooktatas és a
fenntarthatosag kapcsolata. Az egyetemek a jove generaciok
szemléletmodjat formalhatjak az oktatasi tevékenységiikkel, emellett
tudomanyos kutatomiithelyként részt vehetnek kornyezeti, tarsadalmi,
illetve gazdasagi kihivasok megoldasaban. Miikodeésiik soran pedig
szamos kedvezé és kedvezotlen hatast gyakorolhatnak kérnyezetiikre,
amelyekkel érdemes foglalkozniuk. A tanulmany az egyetemek szerepét és
lehetoségeit vizsgalja a fenntarthatosag terén, nemzetkozi jo gyakorlatok
bemutatasaval.

Kulcsszavak: felsooktatas, fenntarthatosag

1. Bevezetés

A vaéllalati fenntarthatosagi stratégiak altalaban jelentds kornyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi hatdsokra fokuszalnak. De melyek az egyetemek
f6 hatdsai? Természetesen nem mérhetdek a hagyomanyosan
kornyezetszennyezOnek tekintett ipardgak, mint példaul az olaj- vagy az
energiaipar hatdsaihoz. Ha azonban figyelembe vessziikk az egyetemek
hosszu tavu hatésait, azaz a jovo vezetdinek képzését, a jovot befolyasolod
fontos kutatdsi  projekteket, akkor megallapithatjuk, hogy a
felsoktatasnak jelentds szerepe van a kornyezet, a tdrsadalom és a
gazdasag allapotanak alakitasaban.

Ez az egyik ok, amiért elengedhetetlen a felsoktatas és a fenntarthatdsag
kozotti kapcsolat vizsgalata. Az egyetem {6 profiljatol fliggden a
felsGoktatasi intézmények munkatarsaik és kutatéik révén szadmos
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kornyezeti, tarsadalmi vagy gazdasagi kihivas megoldasahoz jarulhatnak
hozza. A jovoé vezetdinek képzése egy masik fontos feladata ennek a
szektornak, amelynek hosszl tavon jelentds masodlagos hatasai lesznek.
Az egyetem fenntarthatd miikodésének jelentdségét jol mutatja a nagy
egyetemi campusok hatdsainak szambavétele.

A tanulmany a fenntarthatésaggal és a fenntarthatd egyetemekkel
kapcsolatos fobb elméleteket foglalja 0Ossze, illetve bemutatja a
nemzetkozi jo gyakorlatokat, azzal a céllal, hogy felhivja a figyelmet a
fenntarthatosdg sokszinliségére, valamint mérési ¢és menedzselési
lehetdségeire.

2. Fenntarthato fejlodés

A fenntarthat6 fejlédés nem uj fogalom; az ENSZ 35 évvel ezel6tt alkotta
fejlodeés olyan fejlodes, amely kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy
veszélyeztetné a jovo nemzedékek képességet sajat sziikségleteik kielégi-
tesére.” (Az ENSZ Kornyezetvédelmi és Fejlesztési Vilagbizottsaga,
1987,41. 0.)

A fenntarthatosdg a gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi szempontok
kozotti egyensuly megteremtésére torekszik. Ezt nevezik People-Planet-
Profit vagy triple-bottom-line koncepcionak is (Carroll et al. 2018).

Az ENSZ fenntarthato fejlodési céljai (Sustainable Development Goals,
roviden SGD-k) a nemzeti és nemzetkdzi szintli fenntarthato fejlédés
keretrendszereként mikddnek. Az ENSZ-tagallamok 7 évvel ezeldtt,
2015-ben fogadtak el, az 1992-ben létrejott Millenniumi Fejlesztési Célok
(Millennium Development Goals, azaz MDG-k vagy Agenda 21)
utédaként. Az MDG-k {6 célja az volt, hogy 2015-ig csokkentsék a
mélyszegénységet. A jelenlegi keretrendszer, a fenntarthato fejlodési
célok vagy ,,A fenntarthaté fejlédés 2030-ig sz6ld6 menetrendje” 17
gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi célt hatdroz meg, ezen beliil pedig
Osszesen 169 globalis részcélt (United Nations, s.a.).

Az ENSZ fenntarthatosagi céljai (KSH, s.a.):

Szegénység felszamolasa
Az €hezés megsziintetése
Egészség €s jolét
Mindségi oktatas

Nemek kozotti egyenldség

Nk =
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Tiszta viz, alapvetd koztisztasag
Megfizethetd és tiszta energia
Tisztességes munka és gazdasagi ndvekedés
9. Ipar, innovacio és infrastruktira

10. Egyenlétlenségek csokkentése

11. Fenntarthat6 varosok és kozosségek
12. Felel6s fogyasztas és termelés

13. Fellépés az éghajlatvaltozas ellen
14. Oceanok és tengerek védelme

15. Szarazfoldi 6koszisztémak védelme
16. Béke, igazsag €s erds intézmények
17. Partnerség a célok eléréséért

% =N o

Az SDG-k nem csak a legfontosabb globélis kihivasait hatarozzak meg,
szamos vallalat és mas szervezetek, tobbek kozott az egyetemek is
elkezdték az SDG-koncepcidt fenntarthatosagi stratégidjuk keretrend-
szeréill hasznalni.

A hallgatok tudatossaga a fenntarthatosag terén

A QS (2019) tanulmanya szerint a leendé nemzetkozi hallgatok 43%-a
szeretné, ha egy egyetem a kornyezeti hatdsok csokkentését beépiteni az
oktatdsi programjaba. Tobbet szeretnének tanulni a problémak
rendszerszintli megoldasarol, beleértve a kiilonbozé kolcsonhatasokat
(59%), meg akarjak érteni, hogyan lehet valtozast 1étrehozni (57%), és
hogyan lehet hatékonyan hasznalni az eréforrasokat, hogy mérsékeljék a
kornyezetre és mas emberekre gyakorolt hatast (56%). Ez arra utal, hogy
a fiatalok mar felismerték azt a feleldsséget, amely jovobeli vezetdként
var majd rajuk, és amelyre mar tanulmanyaik soran fel akarnak készilni.
A személyes motivaciokon kiviil a felmérésben résztvevok 41%-a nagyon
fontosnak, 47%-a pedig elengedhetetlennek tartotta, hogy az egyetemek
torekedjenek a kornyezeti hatdsaik mérséklésére. Ugyanakkor nem voltak
elégedettek a felsoktatds jelenlegi kornyezeti teljesitményével, 94%-uk
ugyanis egyetértett azzal, hogy az egyetemek tehetnének tobbet a
kornyezeti fenntarthatosagért. A valaszadoknak csak egyharmada tartotta
az egyetemeket nagyon kornyezetbaratnak, mig tovabbi 49% szerint
valamelyest megfelelnek ennek az elvarasnak. A tobb mint 3700 leendd
nemzetkdzi hallgatd valaszai alapjan az egyetemek elsddleges feladatai a
kovetkezok:
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A kornyezet védelme (66%)

Fenntarthat6 technologiak fejlesztése (65%)

7061d energiat hasznosito technologidk fejlesztése (61%)
A helyi teriiletek ¢letmindségének javitasa (48%).

A leendd hallgatok szerint az egyetemeknek az aldbbi kornyezetvédelmi
tevékenységre kellene fokuszalniuk:

A fenntarthatd kezdeményezésekkel kapcsolatos kutatdsok finansziro-
zasanak.

Az intézmény altal hasznalt egyszer hasznalatos milanyagok
mennyiségének csokkentése.

A hulladéklerakokba keriil6 hulladék mennyiségének csokkentése.
A megujulo6 forrasokbol szarmazo energia mennyiségének novelése.
Energiahatékony vilagitas.

Az azonositott 0 elvarasok az egyetemek mukodésére vonatkoznak,
kivéve a kutatas finanszirozasat. Ugy tiinik, hogy az egyetemek miikodése
a fenntarthat6 egyetemek egyik legfontosabb tevékenysége. A kovetkezo
alfejezet a fenntarthatd fejlédés harom f6 dimenzidjat hatdrozza meg a
felsGoktatasra vonatkoztatva.

Fenntarthato fejlodés a felsGoktatasban

A tizenhét fenntarthatd fejlédési cél egyike a mindségi oktatasrol szol
(SDG 4), amely az oktatds gazdasagi ¢s tarsadalmi jelentOségét
hangsulyozza. Az oktatds és a kutatds a felsdoktatas fo feleldssége ¢€s
kotelezettségvallalasa a tarsadalom felé. A hallgatok jovébeli szerepiikre
valo felkészitése soran egyre tobb egyetem kinal a tantervben CSR-
modulokat, nem csak az {izleti tanulmanyok teriiletén (Gerholz &
Heinemann, 2015).

A fenntarthatéosdg szempontjabol 1ényeges felhivni a figyelmet, az
egyetemek és tligyfeleik — a hallgatok — kozotti kivételes kapcesolatra. Az
atlagos tigyfelektol eltéréen ugyanis az egyetemistak tobb éven keresztiil
jelentds 1d6t toltenek a szervezet székhelyén, a campuson. Sok esetben ott
is laknak, a kollégiumokban. Az épiiletek ezért az atlagos vallalatokhoz
képest jelentds és kiilonleges, nem kevés kornyezeti hatdssal jard
létesitmények. Sok orszagban az egyetemi campusok egyfajta
minivarosként miikodnek, kiillonb6z6 szolgaltatasokat integralva. Ezért az
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egyetemi mitkodés a Mcmillin €s Dyball (2009) altal 1étrehozott egyetemi
fenntarthatosagi modell harom dimenzidja koziil.

A szerzéparos az egyetemek fenntarthatésaganak hirom {6 dimenzidjat
azonositotta azok alapvetd funkcioi alapjan: kutatds, oktatas ¢és
miikddés. A dimenziok egymasra is hatdssal vannak, azaz példaul a
kutatasi projektek és eredmények beépitheték a tantervbe, a fenntarthatod
egyetemi miikddés pedig kutatdsi teriiletté valhat. A hallgatok is
megvizsgalhatjak a miikodést a jovobeli fejlesztések érdekében, hiszen ez
novelheti tudatossagukat és elkotelezettségiiket. Ha az egyetemi éveik
soran megtapasztaljak a fenntarthatosagot, akkor az arnyék-tanterv révén
jobban el fogjak azt sajatitani (Mcmillin & Dyball, 2009).

Stephens ¢€s szerzotarsai (2008) egy negyedik elemet is azonositottak, a
kozosségi elkotelezettséget. Bar a kutatas és a miikodés tobb, a kozdsség
bevondsara Osszpontositd elemet is tartalmazhat, a negyedik dimenzid
kiemelheti annak fontossagat. Ez a tanulmény azonban a haromdimenzios
megkozelitést koveti, €s az egyetemi mitkddésre, a tantervre és a kutatasra
Osszpontosit. A kovetkezé lista néhany példat mutat be ezekkel a
kategoridkkal kapcsolatban, a nemzetkozi egyetemek honlapjai és
fenntarthatosagi jelentései alapjan.

Oktatas: Fenntarthatosag megjelenitése a tantargyakban, integraldsa a
mintatantervbe, tematikus hallgatéi beadandok, gyakornoki programok,
versenyek.

Kutatas: Az egyetem fenntarthatobba tételének kutatisa, kutatdsi célu
egylittmiikodések kormanyzati szervezetekkel vagy az lizleti szféraval.
Miikodés: Az lizemeltetés erdforrasigényének csokkentése, széndioxid-
labnyom mérséklése, munkavallaloi jollét és mentalis egészség.

Sharp (2009) szerint tovabbi figyelembe veendd szempontot jelent a
rendszerszemléletii megkozelités, mivel enélkill a felsGoktatési
intézmények jelentds elorelépést érhetnek el egy teriileten, mikdzben egy
masik teriileten fokozddhatnak a negativ hatdsaik. Réadasul az egyik
jelentés hatas csokkentése konnyen semlegesithetd egy masik teriileten
zajlo, nem ellendrzott tevékenységgel. Vannak azonban olyan alacsonyan
16g6 gyltimdlesok is, amelyek a negativ hatasok jelentés csokkentését
teszik lehetévé, és nem, vagy csak kis mértékben okoznak
tobbletkoltséget. A biifék példaul novelhetik a helyi vagy biotermékek
aranyat, ha a didkok megelégednek a korlatozottabb ételkinalattal, és
torekedhetnek az élelmiszerpazarlas megeldzésére is.
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Megallapithatjuk tehat, hogy az egyetemek fenntarthatésaga szadmos
teriiletet érint, amelyek egymasra is hatassal lehetnek. Egy olyan,
komplex rendszerr6l van tehat szd, amelynek miukodtetése jelentOs
negativ kornyezeti hatasokkal jarhat, az alaptevékenységek (oktatas,
kutatas) hosszl tavu kedvezd hatasai viszont ellensulyozhatjdk ezeket. A
hatdsok menedzselésének egyik legfontosabb alapeleme a stratégia
mellett a mérés, amelyben a kiilonb6z6 fenntarthatdésagi rangsorok is
tdmogathatjdk az intézményeket, hiszen Osszemérhetévé teszik az
egyetemek teljesitményét ezeken a tertileteken.

3. Fenntarthaté egyetemi legjobb gyakorlatok

Ez a fejezet a két legismertebb egyetemi fenntarthatdsagi rangsort mutatja
be: a Times Higher Education Impact Rankinget, amely az egyetlen SDG-
alapu egyetemi fenntarthatosagi rangsor, és az Ul Green Metric World
University Rankinget, valamint a vezeté nemzetkdzi egyetemek legjobb
gyakorlatait.

A Times Higher Education Impact Ranking

A Times Higher Education Impact Ranking harmadik kiadasa 2021-ben
jelent meg 94 orszag 1115 egyetemével (Times Higher Education,
2021a). Ez az egyetlen olyan rangsor, amely az egyetemek altal
rendelkezésre bocsatott adatok alapjan, az ENSZ fenntarthato fejlédési
céljait vizsgalva listazza az egyetemeket. A fenntarthatésagi célok koziil a
17. szamt SDG, azaz a partnerségek kapjak a legnagyobb stlyt. A
modszertan a kovetkezd négy f0 teriiletre Osszpontosit (Times Higher
Education, 2021b):

Kutatas: A fenntarthatosag kihivasaival kapcsolatos kutatas.
Gondoskodas: Er6forras-gazdalkodas, az alkalmazottakkal, oktatokkal és
hallgatokkal valé banasmod).

Elérés: Helyi, regionalis, nemzeti, nemzetkozi kdzosségi kapcsolatok).
Oktatas: Szakemberek képzése €és az alumni fejlesztése.

Az 1. tablazat a legmagasabb Osszpontszamot elért tiz egyetemet sorolja
fel. Erdekes megfigyelni, hogy a tiz legjobb egyetem kozil négy
Ausztralidban miikodik, és csak harom eurodpai felsdoktatasi intézmény
keriilt a legjobbak kozé. A teljes listat tekintve Oroszorszag €s Japan neve
tlinik fel leggyakrabban, 75 és 73 intézménnyel (Times Higher Education,
2021a).
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1. tablazat: A Times Higher Education Impact Ranking rangsora

Helyezés Egyetem neve Orszag Pontszam
1 University of Manchester | Egyesiilt Kiralysag 98.8
2 University of Sydney Ausztrélia 97.9
3 RMIT University Ausztralia 97.8
4 La Trobe University Ausztralia 97.3
5 Queen’s University Kanada 97.0
6 University of Wollongong | Ausztralia 96.1
6 Aalborg University Daénia 96.1
8 University College Cork | Irorszag 96.0
9 Arizona State University | USA 95.8
9 University of Auckland Uj-Zéland 95.8

Forras: Times Higher Education (2021a)

Osszesen hat magyar egyetem szerepel a rangsorban (Times Higher
Education, 2021a), de sajnos a régiobol egyetlen egyetem sem szerepel az
¢lmezdényben.

201-300. helyezett: Pécsi Tudomanyegyetem

301-400. helyezett: Debreceni Egyetem, Szegedi Tudoméanyegyetem
401-600. helyezett: Semmelweis Egyetem

601-800: E6tvos Lorand Tudoméanyegyetem, Széchenyi Istvan Egyetem

Az Ul Green Metric egyetemi vilagranglistaja

Az Ul Green Metric World University Rankinget 2010-ben hozta 1étre az
Universitas Indonesia. A kezdeményezés f6 célja az volt, hogy online
kutatast végezzen a zold és fenntarthatd egyetemekrdl. A rangsor az
egyetemek altal megosztott informacidkon és szamszer(i adatokon alapul;
teljesitményiiket 6 f6 kritérium €s 39 mutat6 alapjan értékelik (Ul Green
Metric, s.a.). A f6 dimenziok a kovetkezék (UI Green Metric, s.a.):

Kornyezet és infrastruktara (fenntarthato és z6ld campus).

Energia és éghajlatvaltozas (energiahatékonysag, megujuld energia)
Hulladék (hulladék-ujrahasznosités és szelektiv hulladékgytijtés)

Viz (vizhasznalat és vizvédelem)

Kozlekedés (kozlekedési politika)

Oktatas és kutatas (tanfolyamok, kutatds, kiadvany, honlap, jelentés a
z0ld és fenntarthatdsagi kérdésekrdl)

A 2. tablazat a legmagasabb Osszpontszamot elért tiz egyetemet sorolja
fel. A legjobbak kozott 0sszesen hét eurdpai felsdoktatdsi intézmény
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talalhato, ebb6l harom egyetem Hollandiabol, ketté az Egyesilt
Kiralysagbol, 1-1 pedig Irorszagbdl és Németorszagbol (Ul Green Metric,
2021).

2. tablazat: Az UI Green Metric vilagegyetemi rangsoranak toplistaja

Helyezés Egyetem neve Orszag Pontszam
] Wageningen  University & Hollandia 9300
Research
2 | University of Nottingham Egy,esulrt 8850
Kiralysag
3 | University of Groningen Hollandia 8800
4 | Nottingham Trent University Egy’esulrt 8750
Kirélysag
5 | University of California, Davis USA 8750
Umwelt-Campus Birkenfeld
6 | (Trier University of Applied | Németorszag 8725
Sciences)
7 | Leiden University Hollandia 8700
8 | University College Cork frorszag 8700
9 | University of Connecticut USA 8700
10 | Universidade de Sao Paulo USP | Brazilia 8700

Forras: Ul Green Metric (2021)

Osszesen tizenegy magyar egyetem szerepel a rangsorban (Ul Green
Metric, 2021), koziilik két magyar felsdoktatasi intézmény taldlhatd a
top100-ban.

42. hely: Pécsi Tudoméanyegyetem

85. hely: Szegedi Tudomanyegyetem

206. hely: Debreceni Egyetem

238. hely: E6tvos Lorand Tudomanyegyetem

282. hely: Soproni Egyetem

476. hely: Semmelweis Egyetem

548. hely: Budapesti Gazdasagi Egyetem

610. hely: Pannon Egyetem

755. hely: Miskolci Egyetem

811. hely: Budapesti Metropolitan Egyetem

869. hely: Budapesti Corvinus Egyetem

Ha o0sszehasonlitjuk a két rangsor toplistajat, akkor egyetlen olyan
egyetemet talalunk, amely mindkét felmérésben részt vett és jol teljesitett:
ez pedig az University College Cork, Irorszagbol.
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A hazai intézményeket megvizsgalva megallapithatjuk, hogy 6t magyar
egyetem szerepel mindkét rangsorban: a Pécsi Tudomanyegyetem, a
Debreceni Egyetem, a Szegedi Tudomanyegyetem, a Semmelweis
Egyetem és az Eotvos Lorand Tudoméanyegyetem. Erdekesség, hogy a
Szegedi Tudomanyegyetem jelentdsen feliillmutlta a Debreceni Egyetemet
az UI Green Metric médszertana alapjan, mig a Budapesti E6tvos Lorand
Tudomanyegyetem jobban teljesitett a Semmelweis Egyeteménél ebben a
rangsorban.

A kovetkezd alfejezetek az élenjar6 nemzetkdzi egyetemek
fenntarthatosagi gyakorlataba engednek betekintést.

Manchesteri Egyetem

A Manchesteri Egyetem volt az elsé egyetem az Egyesiilt Kiralysagban,
amely a tarsadalmi felelésségvallalast alapvetd céljava tette. A
fenntarthatosagi stratégia négy fo teriilete: kutatas, tanulds és hallgatok,
kozéleti tevékenység és miikodés (University of Manchester, 2021). A
legutobbi fenntarthatdsagi jelentés a négy teriilet teljesitményét foglalja
Ossze a 17 fenntarthat6 fejlodési célt figyelembe véve. Az anyag vilagos
¢s érthetd, emellett pedig adatokban és kezdeményezésekben gazdag.

Az egyetem nevéhez flizédik az Egyesiilt Kirdlysag 17 SDG-hez
kapcsolodo kutatdsainak 4%-a, €s 5625 tanegységet biztositott hallgatoi
szamara ezekhez kapcsolédoan. A {6 kutatasi fokusz az egészség €s jolét
(SDG 3) volt, tobb mint 15 ezer publikacidval, mig a hallgatok bevonasa
az ipar, innovacid és infrastruktira (SDG 9) teriiletén volt a legnagyobb,
Osszesen tobb mint 83 ezer teljesitett tanegységgel. Az intézmény aktiv
tagja a helyi kozosségnek, emellett mas szervezetekkel, hatosdgokkal és
egészségiigyi szakértokkel egyiittmiikddve dolgozik a Health Innovation
Manchester projekten. Céljuk, hogy megoldjadk a manchesteri térség
egészségligyl nehézségeit ¢s javitsdk a 2,8 millid lakos egészségét és
jolétét (University of Manchester, 2021).

Az egyetem munkaltatoként tantsitvannyal rendelkezik a megélhetési
bér, a faji, nemi és LMBTQ+ egyenlOség tekintetében. Elkotelezte magat
amellett, hogy 2038-ra szén-dioxid-mentes campussa valjon. A miikodés
kornyezeti hatasainak csokkentése érdekében 232 tonna élelmiszer-
hulladékot kiildtek anaerob lebontasra ahelyett, hogy hulladéklerakdban
helyezték volna el. Az egyetem rendszeresen vasarol zoldséget egy helyi,
bio gazdasagtol, a Kindling Trusttol. A Want Not Waste, a campus
hallgatok  altal ~mikddtetett hulladékmentes  boltja  kozdsségi
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hitészekrényt tart fenn a helyi cégek altal felajanlott eladatlan ételekkel
¢s a vendéglatohelyeken keletkezd tobblet nyersanyagokkal (University
of Manchester, 2021).

A Times Higher Education Impact Ranking felmérésben az egyetem a
kovetkezo teriileteken kapta a legmagasabb pontszamot: Ipar, innovacio
¢s infrastruktara (SDG 9), Fenntarthatod varosok és kozosségek (SDG 11),
Felelds fogyasztas és termelés (SDG 12), Partnerségek a célokért (SDG
17) (Times Higher Education, 2021a).

Sydney-i Egyetem

A University of Sydney Ausztralia els6 egyeteme, amely gazdag
hagyomanyokkal rendelkezik a fenntarthatosagi célu fejlesztésének terén.

crer

kovetkezok (University of Sydney, 2020a):

A campusok mint fenntarthatdsagi laboratériumok létrehozésa.

Az 6slakosok tudasanak és torténelmének kamatoztatasa a fenntarthatdsag
elére mozditasaban.

Az egyetemre személygépkocsival kozlekedd munkatarsak és hallgatok
aranyanak 10, illetve 5%-kal valo csokkentése.

A villamosenergia 100%-ban megujuld forrasokbdl torténd beszerzése.
"Egyszer hasznélatos miilanyagtol mentes" campusok kialakitasa.

Az egy fore jutd ivovizfogyasztas csokkentése 30%-kal.

A hulladéklerakok hasznalatanak melldzése.

A multidiszciplinaris fenntarthatdsagi oktatasi programok fejlesztése.

A célkitiizések tobbsége a fenntarthatobb mikodésre 0Osszpontosit,
emellett szamos program helyezi a hangsulyt a kutatdsi és oktatési
tevékenységekre. A "Caring for Country" biztositja a fenntarthatosagi
stratégia keretrendszerét a hdrom f6 pillérével: az életek gazdagitasa a
kutatas és az oktatas révén; ellenalld helyek és felelds labnyom lehetové
tétele; a jO kormanyzas és a koordinacié megerdsitése (University of
Sydney, 2020a). Az elsé pillér megfeleltethetd az egyetemi
fenntarthatosag két f6 dimenzidjanak: az oktatasnak és a kutatdsnak, a
masodik és a harmadik pillér pedig az egyetemi milkodésnek felel meg.

Az egyetem fenntarthatosagi jelentése a 17 SDG alapjan mutatja be az
intézmény fenntarthatosaggal kapcsolatos eredményeit, az oktatasra, a
kutatasi tevékenységekre és a mikodésre Osszpontositva. Az SDG 6
(Tiszta viz, alapvetd koztisztasdg) megvaldsitasa érdekében az egyetem
egy humanitarius mérndki szakot kinal, amely a globalis kozosségek
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igényeire és a fenntarthatdésagra 0sszpontosit. 2014-ben hoztdk 1étre az
egyetem sajat kozosségi kertjét, a "Ground Up"-ot, amelyet a
munkatarsak és a hallgatok is hasznalhatnak. A résztvevok
megtanulhatjdk, hogyan termeljenek ¢és sziireteljenek biogyiimolcsoket és
-zoldségeket, de didkok és a szélesebb kozosség sokat tanulhat a varosi
mezdgazdasagrol is (University of Sydney, 2020b).

A fenntarthatosagi stratégia legfrissebb verziogja a COVID-19
vilagjarvany okozta 1) kihivasokkal is foglalkozott. A pénziigyi
veszteségek miatt szamos, a fenntarthatosdgi stratégidban 2019-re
eldiranyzott infrastrukturalis fejlesztést tordlni kellett. Az egyetem szerint
a valsaghelyzet az eddiginél jobban vilagit rd a fenntarthatosagi stratégia
sziikségességére, amely Osszehangolja a kutatidst, az oktatast és a
miikddést, és amelynek célja a kulturalis és viselkedésbeli valtozés. Az
intézmény célja, hogy a fenntarthatosaggal kapcsolatos oktatés
modszereit kidolgozza ¢és monitorozza, illetve, hogy a kutatasi
eredményeket fenntarthaté tiizemeltetési gyakorlatként hasznositsa. A
szolidaritas gesztusaként elindult egy "Solidarity Tree" kezdeményezés,
ahol a kozosség tagjai kifejezhették tamogatasukat azoknak a
hallgatoknak, akiknek tanulmanyaira hatdssal volt a beutazasi tilalom
(University of Sydney, 2020a).

A Times Higher Education Impact Rankingben a kovetkez6 teriileteken
teljesitett legjobban az egyetem: Tiszta viz, alapvetd koztisztasag (SDG
6), Fenntarthatdé vérosok ¢és kozosségek (SDG 11), Szarazfoldi
Okoszisztémak védelme (SDG 15) és a Partnerségek a célokért (SDG 17)
(Times Higher Education, 2021a).

RMIT Egyetem

A Royal Melbourne Institute of Technology (RMIT) 2018 6ta rendelkezik
fenntarthatosadgi bizottsaggal, amely az egész egyetemre kiterjedd
fenntarthatosagi stratégia tervezéséért és végrehajtasaért felelds, a
kutatasra, a tanuldsra és tanitdsra, a miikddésre és a vallalatirdnyitasra
fokuszalva. A projekt egy tudatossagnoveld szakasszal kezdddott, majd a
kapacitdsok meghatarozasaval, belsé¢ ¢és kiilsé egyiittmikodési
lehetdségek felkutatasaval, valamint egy fenntarthatosagi mérési folyamat
megtervezésével ¢és megvaldsitasaval folytatodott. A legutobbi
fenntarthatosagi jelentés tobb példat is bemutat az RMIT hozzéjarulasara
a fenntarthato fejlédési célok keretrendszeréhez. A részvételen alapulo,
helyalapu, fenntarthatd fejlodés "Propeller" modellje az RMIT Europai
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Unios Kozpont Jean Monnet Fenntarthatdo Fejlodési Célok Halozatanak
kutatasi projektjébdl sziiletett. A propellernek harom {6 eleme van: a
kapcsolat, a tanulds és a mérés; az elére mozdulast ezen elemek
kolcsonhatasan  keresztiil abrazolja. A "Towards a Sustainable
Development Goals Transformation Platform at RMIT" ciml kiadvanyt
az egyetem két professzora allitotta Ossze. Ez abban tamogatta az
intézményt, hogy az SDG-ket bedgyazza az intézmény stratégiai
tervezésébe, és Osztondzte a fenntarthatod fejlédési célokkal kapcsolatos
gondolkodast és torekvéseket olyan konkrét teriileteken, mint az oktatéasi
portfolid. Egy masik projekt arra dsszpontositott, hogy hogyan lehet az
SDG-ket az oktatasba beépiteni, azzal a szdndékkal, hogy Osszegytijtse a
fenntarthatosagi célokhoz kapcsolddo tanitasi és tanuldsi gyakorlatokat.
Az ENSZ ausztral szervezete az RMIT professzoraival kozdsen elemezte
150 legnagyobb ausztral tézsdei vallalat fenntarthatdsagi jelentéstételi
gyakorlatat (RMIT, 2020).

Az egyetem hallgatoi a " Know Your Money Mindset Credential”
program segitségével tobbet tudhatnak meg személyes értékeikrdl és
gondolkodasmodjukrdl, amelyek befolyasolhatjak a pénzzel kapcsolatos
szokdsaikat és hatassal lehetnek a személyes pénziigyi dontéseikre. A
COVID-19 valsaghelyzet idején az egyetem arra kényszeriilt, hogy a
tanuldsi és oktatdsi tevékenységét online kornyezetbe helyezze at, ami
kikényszeritette a digitalis campusok fejlesztését. A vilagjarvany utan ez
lehetdveé teszi a hallgatok szdmara, hogy megvalasszak, hol és hogyan
szeretnének tanulni. Az egyetem a fenntarthatésag elveit a beszerzési
politikajaba is beépitette, ami elvarja, hogy a beszallitok megfeleljenek a
minimalis kovetelményeknek (RMIT, 2020).

Az egyetem a kovetkezd fenntarthatosagi célok esetében nyujtotta a
legjobb teljesitményt: Tisztességes munka €és gazdasagi novekedés (SDG
8), Ipar, innovaci6 ¢és infrastruktira (SDG 9), Egyenldtlenségek
csokkentése (SDG 10) és Partnerségek a célokért (SDG 17) (Times
Higher Education, 2021a).

Osszefoglalas

Ha figyelembe vessziik a fobb tevékenységeit, hatasait és érintettjeit,
megallapithatjuk, hogy a felsGoktatasi dgazatnak szamos kiilonlegessége
van a fenntarthatdsdg teriiletén. A tanulmany bemutatta a fenntarthatd
fejlodés fogalmat, az egyetemi fenntarthatosag f6 dimenzidit, valamint a
két, nemzetkdzi szinten legjelentésebb fenntarthatdosdgi rangsorat. A
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vezetd egyetemek legjobb gyakorlatai jo gyakorlatként hivtdk fel a
figyelmet arra, hogy a helyi kihivasokra és az érintettek elvarasaira kell
Osszpontositani a  fenntarthatosdgi  stratégia  kialakitasakor és
megvalositasa soran.

A globalis cégek példai alapjan megallapithatjuk, hogy a nagy
sajtovisszhangot keltd botranyok mellett az €rintetti elvarasok ¢és a fel6liik
érkez0 nyomads 4ltalaban meggy6zi a szervezeteket a fenntarthatobba
valas fontossagarol — ez kiilonosen igaz a fogyasztdi elvarasok
novekedésére. A kutatasok azt mutatjak, hogy a leendd hallgatok mint a
felsGoktatasi rendszer jovobeli fogyasztdi kifejezetten érdeklddnek az
irant, hogy az egyetemek mennyire foglalkoznak kornyezeti, tarsadalmi
¢s gazdasagi hatasaikkal ¢s tevékenységeikkel. Ezért egyre fontosabba
fog valni a felsoktatdsi intézmények szdmara, hogy megalkossak
fenntarthatosagi stratégidjukat és folyamatosan monitorozzak kornyezeti,
gazdasagi €és tarsadalmi hatdsaikat, a célokat, a folyamatokat és az elért
eredményeiket pedig megmutassak az érintettjeiknek, kiilonos tekintettel
a jelenlegi és jovobeni hallgatoikra.
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AZ ,,OKOS BALEK” — A KUTATOI ELETPALYA KEPE
A MAGYAR EGYETEMISTAK KOREBEN

PAPP-VARY ARPAD FERENC

dékan, szakvezeto
Budapesti Metropolitan Egyetem
apappvary@metropolitan.hu

KOVACS ATTILA

vezetd tréner, coach, kutatasi vezetd
One On One Kommunikacio
attila.kovacs@oneonone.hu

Absztrakt

A kutato egy ,,okos balek”, aki szolgdlja az emberiséget, de ezért nem
vagy nem kello mértékben becsiilik meg. Sok a munkdja, de tobbnyire
kevés fizetése. Van némi izgalom abban, amit csinal, am az sok
pepecseléssel jar. Tobb iranyba kell elindulnia, ahol aztan sok a zsakutca.
Ezért aztan bagyon szilard elhatdrozas kell, hogy valaki ezt a palyat
vdlassza. Elhivatottsag, kitartdas és tiirelem nélkiil nem megy.” Roviden
erre jutott az a kvalitativ, felmérés, melyet négy egyetemen végeztiink a
kutatoi életpalya megitélése kapcsan. A hallgatokbol dsszeallitott
fokuszcsoportok sok tanulsaggal szolgaltak, hogy kiviilrél milyennek
latszik a tudomanyos, egyetemi vilagban dolgozo kutatok képe és mitol
valhatna esetleg vonzova a Z-knek.

Kulcsszavak: kutatas, kutatoi életpalya, imazs, megitélés, fokuszcsoport,
kvalitativ vizsgalat

1. Bevezetés, a kvalitativ kutatas célja és modszertana

A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (NKFIH) 2021
végén azzal bizta meg a Budapesti Metropolitan Egyetem
kutatocsoportjat, melyet e cikk szerzdi vezettek, hogy térképezze fel a
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fiatalok, még pontosabban a Z-generaci6 korében. hogy mit gondolnak az
innovaciorol.

A kétfazist kutatas elsd 1épése a kvalitativ felmérés volt. A feltaro jellegii
fokuszcsoportos eljaras egyrészt alapjat képezte a masodik fazis célzott, a
problémakor jelentds pontjait szamszer(isité kérddives vizsgalatnak.
Masrészt a kvalitativ kutatas jellemzdje, hogy a vélekedések ¢és
viszonyulasok feltdrdsa dnmagaban is értelmezhetd konkrét eredményeket
szolgaltat, amelyek alapjan a kutatasi kérdésekkel kapcsolatban
cselekvési iranyok és ajanlasok fogalmazhatok meg. (Schleicher 2007,
Babbie 2020)

A kvalitativ  fazisban fokuszcsoportokat hasznéaltunk. Ez olyan
interjutechnika, melynek soran a célcsoport megfeleléen szelektalt tagjai
kozos beszélgetésen vesznek részt. Egy csoport moédszertani okokbol
legtobbszér nyolc fobol all. A moédszer eldnye az egyéni interjuval
szemben a résztvevok egymassal folytatott interakcidjaban rejlik, amely
¢letszeri csoporthelyzetben zajlik. A csoportos helyzetben képet
kaphatunk arr6l, hogy a csoporttagok hogyan viszonyulnak, mit
gondolnak és éreznek egy ,targy”, termék, szolgaltatads vagy fogalom
irant. (Vicsek 2006, Mitev et al 2015, Cyr 2019, Straus 2019, Krueger —
Casey 2014, Morgan 2018, Stewart — Shamdasani 2014)

A megkérdezettek konkrét valaszain kivil a valaszhoz flizott
kommentarok, a gesztusok, tovabba a csoportdinamikai sajatsdgok mind-
mind értékes informacidkat hordoznak. A fokuszcsoportos vizsgalat egyik
6 erénye, hogy mas modszereknél alkalmasabb a véleményformalodas és
a vitak ,,modellezésére”.

A fokuszcsoportos mélyinterju az egyik legalkalmasabb eszkdz a feltard
jellegli kutatasi kérdés tisztazasara vagy hipotézisek megfogalmazasara.
Tovébba a modszer hasznalata javasolt: Altalanos kép kialakitdsahoz,
hattér-informaciok gytijtésére; Kreativ otletek, uj gondolatok sziiletésének
elosegitésére; Valamilyen tervezet potencialis hibdinak kiszlirésére;
Vizsgalati kérdéssel kapcsolatos asszociaciok gylijtésére.

A célcsoport tagjainak eltéré élethelyzeteibél és az ebbdl fakadd
vélemény- és nézetkiilonbségek figyelembevétele céljabol a vizsgalati
mintat a képzd egyetem foldrajzi helye €s az egyetemi képzés szakteriilete
szerint sziirtlk.

A képzo egyetem foldrajzi helye szerint 3 csoportot kiilonboztetiink meg:
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1. Nyugat-Magyarorszag (Soproni Egyetem)

2 Budapest (Budapesti Metropolitan Egyetem, Budapesti Miiszaki
¢s Gazdasagtudomanyi Egyetem)

3. Kelet-Magyarorszadg (Neumann Janos Egyetem, Kecskemét)

Az egyetemi képzés szakteriilet szempontjabol a kutatds 3 csoportra
terjedt ki:

1. Gazdasagi szakiranyu képzésekben résztvevok
2. Miiszaki szakiranyu képzésekben résztvevok
3. Tarsadalomtudomanyi szakirany képzésekben résztvevok

A visszajelzések, viszonyulasok minél szélesebb spektruménak megisme-
réséhez 4 fokuszcsoport megtartasa volt sziikséges. Ezaltal feltarhatéva
valtak az egyetemi hallgatok relevans szempontjai és kontrollalhatok
voltak az esetlegesen megjelend vélemények eredményeket torzitd
hatésai.

1. tablazat: A kvalitativ, fokuszcsoportos vizsgalat f6 jellemzdi, a mintavétel

A kvalitativ, fokuszcsoportos vizsgalat elrendezése

1. csoport 2-3. csoport 4. csoport
(Sopron) (Budapest: (Kecskemét)
METU, BME)
» 18-24 évesek » 18-24 évesek » 18-24 évesek
> Az egyetemi | » Az egyetemi | » Az egyetemi
képzés képzés képzés
szakteriilete szakteriilete szakteriilete
tekintetében tekintetében tekintetében
vegyes Osszetétel vegyes Osszetétel vegyes Osszetétel

» Férfiak és nok vegyesen

» Minden csoportban az életkori 6vezeten beliil egyenletes
kormegoszlas

» Csoportonként legalabb 2 6, aki részt vett TDK-n
» Csoportonként legalabb 2 6, aki dolgozik a tanulmanyai mellett

» Csoportonként legalabb 2 f6, akinek van sajat vallalkozasa vagy
részt vesz csaladi vallalkozasban

Forras: A Budapesti Metropolitan Egyetem kutatéasa, 2021
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A kvalitativ kutatas tobb teriiletet olelt fel, gy is mint: a Z-generacid
innovaciohoz vald viszonyuldsa; Az innovacid jelentései, percepcioja;
Részvétel az innovacidban; Az innovacié népszerlisitész szempontjai a
18-24 éves korosztalyban; Az innovativ gondolkodas jellemzése; A
startup jelentése és a hozza valo viszonyulasok; Vallakozasok és startup
inditas; Az idedlis startup szervezet; A Z-generacid dnpercepciodja; végiil,
de nem utolsé sorban a kutatoi életpalya megitélése.

A legutobbi kapcsan a fokuszcsoportok soran a kovetkezd kérdéseket
jartuk koriil az egyetemistakkal:

e Mit gondoltok a kutatoi életpalydjarol? Mi jut eszetekbe arrol a
szorol, hogy kutatas, kutato?”

o Meglatdasotok szerint hogyan befolydsolja kézvetlen kornyezeteteket
és sajat életeteket a kutatas, illetve a kutatasok eredményei?

o _ Milyen modon teheté érdekessé a tudomanyos kutatas, mint
életpalya a 18-24 éves Z generacio szamara szerintetek?”

Ezen kivil arra kértilk 6ket, hogy irjak le, milyen szerintik a tipikus

kutato:

., Képzeljétek el, hogy mi most egy tipikus kutato embert varunk magunk
kozé. Egyszer csak kopogtatnak és itt all eldttiink. Irjdtok le, milyen!
(Kiilso, megjelenés, belso, csaladi allapot, anyagi helyzet, egészségi
dllapot, nem, kor, apoltsag, karakter, oltozkodés, viselkedeési stilus stb.)

Hogyan, milyen életet él?

Mi a legfontosabb a szamara?

Vannak-e céljai, tervei? Mik ezek?

Mennyire sikeres, mennyire elégedett az életével, boldog-e?

Mivel t6lti a szabad idejét? Szeret-e szorakozni? Hogyan? Mire kélti

a pénzet?

e  Hogyan viselkedik: egy barati tarsasagban, idegenekkel, férfiakkal,
nokkel?

e Mennyire szimpatikus a szamotokra ez az életforma? Miben szeretnél

hasonlitani hozza és miben nem? Miért?”

2. Altalanos eredmények: a kutatéi életpalya megitélése

Elmondhat6, hogy ambivalencia jellemz6 a kutatok megitéléseire.
Leegyszerisitve, a jellemzd vélemény az volt, hogy a kutatd egy ,,0kos
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balek”, aki szolgalja az emberiséget, de ezért nem vagy nem kelld
mértékben becsiilik meg.

Az elso reakciok a kutatas, kutatdo szora a kovetkezOk voltak — a zaro-
jelben, dolt betiivel azt jeldlve, hogy mi hangzott el a fokuszcsoporton:

e Okos ember, aki velesziiletetten rendelkezik a kutatashoz sziikséges
képességekkel és elhivatott. (,, Elégge okos ember, igazabol vannak
emberek, akik mar ugy sziiletnek, hogy benniik van ez, hogy ok kicsit
fejlettebbek, mint mondjuk egy dtlagos réteg, azok kutatnak ilyen
dolgok utan, vagy valakit ez érdekel, és nem mindenki sziiletik arra,
hogy kutasson, hiaba szeretne, de nem ért annyira hozza, mint aki
erre rasziiletett, ugymond.”; , Lehet mondani életvitelt is, hogy éjjel-
nappal, 0-24-ben azon jar az agya.”)

e A kutatdé az egész emberiséget szolgalja, de ez lehet, hogy az
egyénnek nem valik haszndra, nem tériil meg neki, nem kapja meg a
Sutalmat” (,, Nekem igazabol az jut eszembe, hogy nem igazan az
embert magat, aki kutat, azt szolgalja, hanem inkabb az emberiséget,
mert mondjuk, lehet, hogy az ember elkezd kutatni fizikabol, ték
mindegy, valami tudomadnydagbol valamit, van egy dtlete és nem
feltétleniil az életében, de ra 1-2 évre és abbol csak az emberiségnek
lesz hasznos, de annak az adott embernek mar nem az ¢ életében. Ez
peéldaul egy negativitas benne.”; , Igen, az eredményt, hogy sikeriilt,
és ugy tavozik, hogy csalodottan.”)

A kutatoi €letpalyara adott elsddleges asszocidciok:

Sok munka

Kevés fizetés

Izgalom

Sok pepecselés, tobb iranyba elindulni és sok zsakutca is kialakul
beldle

Tesztelés

Tiirelem

Elhivatottsag, kitartas

Uj informaciok elsajatitasa, tapasztalatszerzés

Nagyon szilard elhatarozas

Elmondhat6, hogya fiatalok koziil a kutatoi életpalyat tobben anyagilag
nem kifizetdddnek tartjak. Ezt a magyarorszagi viszonyokhoz kapcsoljak,
itt tartjak érvényesnek. Kiilfoldi vagy magyarorszagi kiilfoldi cégeknél az
anyagi megbecsiilést is joval jelentdsebbnek itélik. A magyarorszagi
kutatokat ugy latjak, mint akik a helyzetiiket félretéve, elhivatottsagbol
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dolgoznak, ez a motivacios bazisuk. (,, Pénziigyileg olyan ... csoro. ...
Igen.”; |, Vannak olyan témak, amiket finansziroznak palyazatokkal, csak
nem mindent.”; ,,Kutatoi életpdlya, az a baj, hogy valaki kitalal valami
nagyon jot, de nem jut el addig, mert mellette éhen hal szegény. Nagyon
sok kutatoi palya ugy van, hogy valaki kutat és az nem olyan népszerii,
akkor neki valami mast is dolgoznia kell mellette. Minimalis
megélhetésége, minimadlbér van valdsziniileg.”; , Inkabb elhivatottnak
kell lenni, hogy inkdabb az érzésért, aki ezt szeretné vallalni, nem feltétlen
az ilyen kiilso anyagi tényezok hanem, ami neki igy személyesen, mdarmint
az, hogy akik ilyen tipusuak, azok szeretnék megvaltani a vilagot.”)

Magyarorszagon stresszes a kutatoi életpalya, féleg a versenyszféraban.
Vannak palyazatok, amik akar kifizetdd6vé is tehetik a kutatoi életvitelt,
de ezzel nehéz tervezni. Ambivalencia jellemzi a helyzetet, mert a kutatoi
tevékenységet érdekesnek és vonzonak is talaljak, de sok munkaval jar,
amit elhivatottsagbol lehet csak végezni. A kordbbiakban a
megkérdezettek tigy nyilatkoztak generaciojukrol, mint akik a sok munkat
és az egzisztencilis bizonytalansdgot hatarozottan rosszul viselik. (,, En
dolgoztam kutatocégnél, az, hogy ti most Magyarorszagbol indultok ki. ...
Vegyészmérnoki, feliiletkezelo cég volt, de kutato nemcsak ugy létezik,
vannak egyetemeknek meg cégeknek, akik igen kemény palyazatokkal
birnak, és hatalmas pénzeket kapnak, a kutatoi dolog, az, hogy most
nalunk sajnos igy dsszefonodott, hogy a kutatas az egyemen torténik, ott
meg annyira nem feltétlen tokéletes az anyagi helyzet, nincsenek annyira
megfizetve, az egy dolog, de a kutatomunka rengeteg visszassaggal jar,
sokkal stresszesebb, mint ahogy azt az emberek elképzelik, az egy
hatalmas nyomas, tényleg, foleg ha versenycégnél van az ember, jo, meg
amugy kiilonben tok érdekes, én azt a részét szerettem, csak ott is
ugymond fel kell venni a tempot, van annyi munka, mint egy
termelbcégnél, siman, nem mindegyik néz ki ugy, hogy ott naponta
haromszor 2 orat kavéznak, hanem azert ott tényleg, egy jo életpalya,
elhivatottsag kell hozza, az tény és valo, de azt is be kell latni, hogy
rengeteg munkdval jar.”)

Akik szivesen lennének kutatok, azok kiemelték az érdeklodési téma
jelentdségének fontosdgat. A jarvany aktualitdsa ennek az értékelésében
meghatdrozd volt. Egészségiigyi témak elStérbe keriiltek. (., En
emlitettem, hogy igen. Engem nagyon érdekel maga a téma és ezt hogy
lehetne megallitani vannak olyan jarvanyok, amikre a mai napig nincs
gvogyszer, csak lassitani tudjak vagy a tiineteket enyhiteni.”; , Foleg a
betegségek érdekelnek. Ehhez képest kereskedelem és marketing szakon
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vagyok, de nem tanultam biologiat kozépiskoldaban, nem voltak ilyen
lehetoségeim, hogy orvosira menjek.”)

A kutatoi életpalya vonzosagat erdsité szempontok:

e A kutatdsok eredményeinek attord jelentdsége lehet (,, Olyan szinten
vonzo lehet, hogy felderitik, hogy most a tarsadalom milyen
véleménnyel van bizonyos dolgokrol és akar ez megint csak tudja a
cégeket segiteni, hogy milyen erdsen kell kommunikalni valamirél, hol
lehet az attorés.”)

e A kutatomunka kreativ tevékenység — ambivalencia, hogy
megengedhet-e ilyen hobbi jellegli tevékenységet (,, Nagyon kreativ.”;
,,Ha mar stabil labon allok, egy massziv jovedelemmel, majd akkor.”)

e ElSsegiti a fejlédést, az innovaciot (,, O nyijt nekiink olyan segitséget
adatokkal, amik mondjuk, az innovdciot eldsegitik.”)

Nem vonzo a kutatoi €életpalyaban:

e Maganyos, elszigetelt vilagként latjak a kutato életét, aki lemarad sok
dologrol azért, mert kizarolag a kutatasra fokuszal. (,, Olyan maganyos
és elszigetelt ez a vilag.”; ,, Szamomra azért nem, mert egy csomo
dologrol lemarad, emberi kapcsolatokrol, mert egy célra fokuszal, van
egy jo otlete, azt meg kell csinalni, abba fekteti az egész idejét.”)

e Kockazatos abban az értelemben, hogy nagy a verseny és lehet, hogy
az eredményei rovid idon belill eléviilnek. A belefektetett munka ez
esetben nem tériil meg. (,, Nehéz, mert egy témaban kutat, mi van, ha
egy olyan témaban kutat, amire egy év mulva jon egy sokkal jobb
megoldas, és igazabol az egész felesleges volt, amit csinalt.”)

3. Megszemélyesités: ,,a tipikus kutaté”

Ahogy mar sz6 volt rdla, a fokuszcsoport résztvevoit megkértiik, hogy
probaljak elképzelni a tipikus kutatdé mintapéldanyat, aki a kutatok
minden megkiilonboztetd jegyét magaban hordozza. A projektiv feladat
feltarta a kutatokhoz a kutatoi életpalyahoz valo rejtett viszonyulasokat.

A megszemélyesités nem volt egyértelmii. Az ellentéteket is magaba
foglald vélemények az eltér0 személyes tapasztalatokon, illetve
kiilonb6z6 filmélményekbdl (pl. Indiana Jones, Agymendk) taplalkoztak.

A, tipikus kutat6” neme:
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o Inkdbb férfi (,Ferfi. Ferfii A nagy dtlag, az ferfi.”; , Ferfi.”;
,,Szeretném azt gondolni, hogy nd is lehet, de a sztereotipia miatt pont
férfi ugrik be,”)

e Lehet né is (,Olyan 40-50 éves, inkabb nd. O nem foglalkozik a
megjelenésével, a kiilsoségekkel, arra ad, hogy tiszta legyen,
rendezett, de nem az a kozponti témdja, hogy divatosan oltézzon fol,
nem a kiilsoség a fokusz neki.”)

e Nem egyértelmii a nem meghatarozasa (,, Mindegy, hogy férfi vagy né,

”»”,

kutasson, legyen elhivatott, kitarto.”; , Ezt nem hataroznam meg
egyertelmiien.”; ,,Ha én azt hallom, hogy kutato, nekem egy kép
ugrik fel, nem tudom elképzelni, hogy egy férfi, hanem nekem egy né

és egy ferfi ugrik fel, nem tudom elképzelni, hogy csak egy férfi.”)
A ,tipikus kutato” életkora:

o Oreg (,, Szemiiveges. Oreg.”)

e Lehet fiatal — Agymendk filmsorozat hatasa (,, Teljesen random, az
Agymendkben példaul Sheldon Cooper egy nagyon fiatal ember,
huszonpar éves ember, aki Nobel-dijat nyert, arrdl szol az a

sorozat.”)
e Kozépkoru (,,Szerintem 40 koriil.”’; ,,En 40-50-et mondanék. ... A
karrier akkor szokott altalaban a tetejen lenni.”; ,,En 30-at

mondanék, 30 alatt nagyon ritka, 40 folott igen, inkabb 30-tol
kezdve.” , Kozépkorunak képzelem el, 45 folott, akkor tud mar a
palyan ugy kiteljesedni, hogy mar nem asszisztens, nem gyakornok és
valaminek esetleg valaminek a vezetdje.”)

A ,tipikus kutatd” tulajdonséagai:

Rendszeretd (,, Rendszereto, nagyon.”)

Kivancsi, szenvedélyes (, Kivancsi. Szenvedélyes tud lenni egy-egy
téma irant.”)

Csapatjatékos (,, Csapatjatékos, altalaban nem egyediil kutatnak, egy
kutatasban mindig van egy folyamat, ami visz, visz tovabb, tobb ember
is kell hozza.”)

Elhivatott (,, Mert elhivatott.”)

A ,tipikus kutatd” anyagi helyzete:

e A kutatasi tématol teszik fiiggévé. Inkabb a mérsékelt anyagi jollétet
tartottak jellemzonek. (,,Szegény.”; , Attdl fiigg.”; , Ismerek egy
torténészt, akinek bejott az élet mondhatni igy, nem volt sok pénze,
alig tudott megélni igy ezekbdl a régészeti leletekbdl, feltarasokbol, de
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miutan talalt egy olyan dolgot, 40 éves korara, egybdl konyvet irt, és
hirtelen ugye tamogatjak és akkor lett tobb pénze, de a legelején,
amikor kutat, nem biztos, hogy olyan anyagi helyzetben van, mint egy
par év mulva.”; , Ez fiigg a kutatastol is, hogy milyen téma. Lehet,
hogy valaki semmit nem fog elérni a kutatdsa soradn, de lehet, hogy
valaki, mint ez a régész igen, és a végen elismerik.”)

A ,tipikus kutatd” megjelenése:

e Vitat valtott ki. A kopottdl a nagyon elegdnsig megjelentek

vélemények. (, Elegans.”; ,,Kopott.”; ,,Van az, aki nagyon elegans
meg van az, aki egy egyszerii hétkoznapi ruhaban jar.”; , Nekem
elegansabb inkabb.”; ,, Attol is fiigg, hogyan oltozkodik, hogy milyen
teriileten kutat.”; ,,Az a régész, torténész, akit én ismerek, az elég
elegans.”; , Férfi, szerény.”; ,, Apolt. Igen, dpolt.”)

Mi a legfontosabb a ,,tipikus kutatd” szdmara:

o A kutatas életcél, nem egyszerli munka. (,, Maga a kutatas. Ez a célja.
Erre tette fel az életet.”; ,, A kutatds kezdete meg a célja, erre tette fol
az életét.”; ,,Hogy valamit elérjen.”; ,,Hogy elérje a kutatdassal az
eredmeényt.”; ,,Mas célja nincs neki, ami célt kitiiz, azt teljesitse,
barmilyen iranyzatban.”; , Egy kis elismerésre vagyik.”; , Nobel-
dij.”; ,, Egy forro kézfogas, egy olelés vagy egy hatbaveregetés szokott
lenni.”)

A, tipikus kutatd” viselkedése:

o Viselkedésében egy atlagos karakter. Tarsasagnak nem a kdzéppontja,
hangadoja, de nem is all a periférian. (,, Nem biztos, hogy kitiinik, de
nem zarkozik el. Nem 6 van a kozéppontban, de nem feltétleniil a
legzarkozottabb személyiség. Inkabb atlagosnak mondanam.”)

e Téarsasagban sokat beszél, de leginkdbb a sajat kutatasi témdjarol.
(,Egy tdrsasigon beliil szivesen beszélget bdrkivel.”; , Es nagyon
sokat beszél.”; ,,A sajat témajarol.”; ,,Nem, nyitott az uj témdkra,
hatha koze van a kutatdasdhoz.”; ,, De at tudja vezetni a sajatjara.”)

e Szakbarbar, csak a munkgjaval foglalkozik. (,,Egy kutato mindig
kutat, mindig keresi a véleményeket, hogy ki, hogy latjia a vilagot,
mindig belekérdez abba, hogy ki hogy latja azt a témat, ami az 6
szamara kedves.”; ,,Folyamatosan porog, csindlja, és egyszer csak
osszeesik a kialvatlansagtol.”; ,, Ilyen Indiana Jones-félek, egyik
pillanatban még fent van a katedran, a kovetkezoben meg kint
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terepmunkan, igy tudnam a férfi kutatot elképzelni, és a not is
hasonloképpen. )

o A ,tipikus kutatdé” elégedettsége, boldogsaga leginkabb attol fligg,
hogy mennyi megbecsiilést kap. (,, Boldog, igen, mert elhivatott, ugy
gondolja, hogy ezzel egy nagyon jo célt tud elérni, ha valamit ki tud
talalni.”; , Igen, a munkdjdara ugy gondol, mint a hobbijara, szivvel-
lélekkel csinalja.”; ,,Szerintem meg pont nem boldog.”; , Szerintem
se.”; ,,Mert azt keresi, hogy mi az, ami rossz és nem azt, hogy mi az,
ami jo és ahhoz egy ilyen nagyon fejlett, hogy mondjam, szocidlis
gondolkodas kell, hogy ugy tudj gondolkodni, hogy lasd az életben, mi
a szép, a tudosokra ez pont nem jellemzo, a szakmai teriileten igen, de
a szocidlis készségiikre nem, emiatt inkabb a rosszat latja, szocidlis
téren inkabb a rosszat latja, pont azért, mert nem 6 a tdrsasag
kozepe.”; . En azt mondanam, hogy nem kap elég megbecsiilést a
munkajara. Nagyon kevés kutato van manapsag, nagyon sokan
folyamatosan eléallnak uj dolgokkal, de nagyon kevés, ami
megmaradt kitiintetésszinten, attol fliggetleniil folyamatosan fejlesztik
a dolgokat, csak rengetegen nem kapnak ezért olyan elismerést.
Eszmeit is akar, csak a titulus, hogy ot tényleg kutatonak gondoljak, a
fizetésrol mondtuk, hogy az igazan nem megfeleld.”)

4. Jovokép: mitol lehet vonzo a kutatéi 1ét a Z-generacionak?

A tipikus kutat6, ha nem tud kapcsolatot teremteni, mert példaul tal sok
szakzsargon kifejezést hasznal, akkor kevésbé szimpatikus. Az egyetemi
hallgatoknak ez a véleménye jol kothetdé az egyetemi eldadasokon
tapasztaltakhoz. (,, Ha nagyon okos, akkor nem annyira szimpatikus, ugy
értem, hogy mondjuk, olyan szakszavakkal illeti a nézokozonségeét egy
eléadason, aminek a haromnegyede példdaul nincs is meg, olyan

szohasznalattal mondja a mondanivalojat.”; ,,Olyan tul okoskodo.”,
., Hiaba beszél barmit, ugyse fogjuk érteni, mert olyan szavakat hasznal.”)

Megoszlanak a vélemények a kutatdi életforma vonzosdgarol. Azt
személyiségfiiggének vélik, szerintiik az introvertalt és a monotonitast jol
tiré személyeknek inkdbb vonzd ez az életpalya. (,Ez emberfiiggo
nagyon, hogyha valaki tiiri a monotonitast, akkor lehet jo kutato.”;
., Vannak ilyen egyszerii emberek, akik igy elvannak ezzel, boldogga teszi
oket.”; ,,Sok sztereotipia van kutatokrol, akik ilyen nagyon befordult és

sziirke emberek.”)
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Nem vonzo, nem szivesen végezne kutatdéi munkat, akinek az a
véleménye, hogy:

Nem vonzé a kutatdéi életforma, mert nem ¢érzi a sziikséges
elhivatottsdgot a mindennapi kutatdshoz. Kotott életformanak tiinik a
szamukra és a munka nem ér véget szerintiik a munkaido lejartakor.
(..En biztos nem lennék. En nem is vagyok ilyen nagy kutaté, nem
tudom elképzelni, hogy kutatnék minden nap, nem lennék olyan
személyiség.”; ,, Azért az egy visszafogottabb életforma.”; ,, Meg a
kutato hazaviszi a munkajat, sose hagyja abba a gondolkodast, én, ha
letelt a munkaido, a munkat leteszem és magammal foglalkozom, én
nem szeretném meég a munkaido utan is, hogy mit kéne meg megnézni,
mi van még.”; ,,Kicsit kotottebb életforma.”; ,, Is-is nekem, csinalnam
is, mert példaul itt ez a 3D, ezt nagyon szeretem, és abban el tudom
képzelni, hogy ebben a technologiaban tovabbfejleszteni, kutatni, hogy
minél jobb legyen, de nem szeretném arra szanni az egész életemet,
hogy én éjjel-nappal kutatok vagy azon porog allandoan az agyam, én
szeretnék mast is csindlni az életemben.”)

Vonzo, szivesen végezne kutatoi munkat, aki gy gondolja, hogy:

Vonzo a kutatéi életforma azok szamara, akik szeretik a
problémamegoldd kihivasokat. (,, En simdn. En szeretek problémdkat
megoldani, hogyha valahol dolgozni szeretnék, akkor nem akarom
utalni, én szeretném azt csindlni, én olyan munkat akarok végezni,
amit szeretek, és mondjuk, egy problémamegoldas, kutatas, azt
szeretem, problémdakat megoldani, és ezért kutatnék szivesen.”)
Valtozatos, mindig hoz Gjdonsagot €s a kutato azzal foglalkozik, amit
szeret. (,,En valtozatosabbnak képzelem el, nekem ez tul tipikus.”;
., Nagyon valtozatos lehet, jo esetben azzal foglalkozik, amit szeret,
azon beliil mindig van valami wj, valami mas, amit megvizsgalhat,
fejleszthet.”; ,,A munkajan beliil valtozatos a dolog, ott mindig
lesznek ujabb sztorik.”)

5. Osszegzés, a kutatoi életpalya képe cimszavakban

Az egyetemistak korében végzett 4 fokuszcsoport alapjan az eredmények
a kovetkezOképp 0Osszegezhetdk, azaz ilyennek latjdk a fiatalok a
kutatokat:

A tipikus kutato kézépkorua, 40+-os férfi.
Jellemz0 ré az elhivatottsag a munkdjaval kapcsolatban.
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e Rendszeretd, kivancsi és szenvedélyes, foleg a munkajaban.

e Anyagi helyzetét nézve inkabb szerény egzisztencia jellemzi, de ez
attol is fiigg, hogy mennyire kurrens témaban kutat.

e Megjelenése nem jellemzd, lehet kopott, hétkéznapi, de akar nagyon
elegans is.

e A kutatdsanak eredményessége a legfontosabb a tipikus kutato
szamara és az, hogy ezzel elismerést (szakmai, erkdlcsi, anyagi)
valtson ki.

o Atlagos karakter, aki beilleszkedik a tarsasagi életbe, de nem a
kozéppontja.

e Sokat besz¢él a munkdjarol, mas nagyon nem is érdekli, szakbarbar.

e FElégedettsége, boldogsaga leginkabb attol fiigg, hogy mennyi
megbecsiilést kap.

o (Osszességében egyfajta ,,okos balek”
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TANTERVPOLITIKAI PARADIGMAK
KOMPARATISZTIKAI VIZSGALATA
AZ IMPLEMENTACIOS FOLYAMATOK TUKREBEN

VASS VILMOS

fdiskolai tanar
Budapesti Metropolitan Egyetem
vvass@metropolitan.hu

Absztrakt

A tantervpolitika jelentés multra tekint vissza Magyarorszagon, am ennek
intézményesiilt formaja a XIX-szazadban, az Orszagos Kozoktatasi
Tanacs (Tanacs) megalakuldsdval veszi kezdetét. A tantervkésztési és
véleményezési  folyamatok, tagabb kontextusban a XIX. szdazadi
oktataspolitikai folyamatok szamos tanulsaggal birnak. Rdadasul a
Tanacs jegyzokonyvei, kiilonds tekintettel a korszak egyik meghatarozo
alakjanak, Karman Mornak koszonhetéen, aki éveken keresztiil jegyzdje
volt a testiiletnek, fennmaradtak az utékor szamdra. Igy nem pusztin a
Tanacs tevékenysége kovetheto szinte naprakészen, hanem lehetdoség
mutatkozik a tantervkésztési és véleményezési folyamatok torténeti
elemzésére, a tanulsagok bemutatasara. Jelen iras célja azonban ennél
sziikebb, jelesiil a tantervpolitikai paradigmdk dsszehasonlito vizsgalata
az implementacios folyamatok tiikrében. Tekintettel arra, hogy a XIX.
szdzad végének tantervi munkdlatai madr tényekre alapozottan jelzik a
szakszerii tantervpolitika jelenlétét és miikodését Magyarorszagon, igy
mar a paradigmak ereddjét is ebben a korszakban taldlhatjiuk meg. A
kozponti és a helyi tantervek véleményezése, értékelése és a bevezetésiikre
vonatkozo javaslatok megfogalmazdsa szamos tekintetben torténeti alapot
jelentenek a XX szdzad végi kétpolusu tartalmi  szabdlyozas
implementdcios folyamatainak megértéséhez.

Kulcsszavak:  tantervpolitika, tantervi  implementdcio, deklarativ,

fejlesztéskozpontusag
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Findczy Emd az 1880-as évek végén A gymnasiumi helyi tantervekrol
sz6l6 tanulmanydban igy irt: ,, A valtozoban a valtozatlant, a sokféle-
segben az egységet a tantervnek kell feltiintetnie. Ez ama kozés alap,
melyben az érdekek és viszonyok szétagazo szalai taldalkoznak. Ez szabja
ki amaz egyforma szinvonalat, mely felé az egyes iskolak munkdssaganak
iranyulni kell.” (Finaczy, 1887-1888, idézi Vass, 2007: 77) A kozos
miuveltségi alap idedja a XX. szdzad végén, az 1995-ben kiadott, majd
1998-ban bevezetetett Nemzeti alaptantervvel valdsult meg olyan szinten,
hogy a tantervpolitikai paradigmakat, kiillondsen tekintettel a tantervi
implementécio kérdéskorét vizsgalni lehessen. Bathory Zoltan szerint: ,, 4
tanterv az oktatasiranyitdas egyik fontos eszkoze.” (Bathory, 2000: 161)
Bathory a tanterv szerepét tekintve a tantervpolitika decentralizalt és
centralizalt dichotomiajat kiiloniti el. Am ez csak az érem egyik oldala.
Erdemes felfigyelniink arra, hogy a tanterv egyben pedagogiai eszkéz is,
hiszen mar a XIX. szdzad végén az oktataspolitikai célkitizések,
eléirasok mellett, kiilonosen az oktatds modszertanardl szamos utasitas
sziiletett meg. A legitimacids, deklarativ elképzelések hagyomanyai
mellett azonban érdemes arra is felfigyelniink, hogy a XX. szdzad végén
ezek a folyamatok a fejlesztéskozpontiusag egyes elemeit is magukban
hordozzak. Kiilondsen igaz ez a tantervi implementacid tekintetében. A
tantervpolitika eme kettésége jol nyomon kovethetd az el6zo két évtized
folyamataiban. A tantervpolitikai kettdséget (oktataspolitikai és pedago-
gia eszk0z) szerencsés esetben Szebenyi Péter kifejezésével élve az
., egyensulyteremtés’” szandéka jellemzi. A ,, kézépre tartas tendencidja” a
fejlett vilag tantervpolitikajaban jol tetten érhetd. (Bathory, 2000) A
., tantervi inga kilengései” kétségkiviil jellemzik a hazai folyamatokat, &m
a tantervi implementaciot vizsgalva, két paradigma korvonalazodik.

A két paradigma konceptudlis, fogalmi kereteit, a fogalmak definialast
tudomanyos igényességgel Szebenyi Péter Genetikus tanterv-tipologia
cimli, 2001-ben megjelent tanulmanyéaban taldlhatjuk meg. Szebenyi az
altalanos tanterv-tipologia megalkotasara tett kisérletet, amely irasunk
szempontjabol is meghatarozo elemeket tartalmaz. Am tekintettel arra,
hogy azota két évtized telt el, a tantervi implementéacidos folyamatok
tekintetében egy ujabb tipologia felvazolasara is tétova kisérletet tesziink.
frasunk relevancidja  szempontjabol Szebenyi a tantervkésztés
oktataspolitikai alapkérdéseit az alabbiak szerint fogalmazza meg: ,, Ki
jogosult a tuddselosztas torvényi szabalyozdsdra (azaz ki a legitimdcios
folyamat alanya)? Mi a legitimacio targya (taralma)? Milyen mértékii
(szigorosagu) a legitimacio?” (Szebenyi, 2001:296) Szebenyi altalanos

crer
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A legitimalas alanya az allam, a fenntart6 és az iskola. A legitimalas
targya lehet altalanosan miiveld és tarsadalomkdzpontu, a mértéke pedig
hagyomanyos, iskolatipust tanterv, kerettanterv, alaptanterv és nem
utols6 sorban a teljes program folyamatterve, azaz curriculum. (Szebenyi,
2001) frasunk szempontjabol a legitimalas alanya jelent6s, 4m érdemes
arra is felfigyelniink, hogy Szebenyi elsésorban a ,tantervkésztés (és
egyben tantervi fogalmak)” oktataspolitikai szintjét hatarozta meg. A
tantervpolitika implementaciés szintje kimaradt. Ennek ellenére
tanulmanya mind a mai napig meghatarozd és a tantervi szakemberek
szamara az egyetlen olyan tudoményos igényl tipologiai munka, amely
alapot képez a tantervelméleti irasok konceptudlis kerete szamara.
Lathatjuk, hogy a hazai tantervelmélet elsdsorban a tantervkészités
oktataspolitikai €s tervezéstechnikai szintjére fokuszalt. A legitimacids
kérdések mellett a tananyag kivalasztasa és elrendezése keriilt az el6térbe.
A tantervpolitika implementacios kérdései és ezek tudomanyos igényi
kutatdsa nemzetkozi szinten kezd6dott meg erdteljesen. A hazai
implementacios stratégidkat is jelentds mértékben meghataroztdk a
holland tantervi szakérték kutatdsi eredményei. Jelesiil a tantervi
implementacio szintjeit meghatarozé munkak komoly hozzaadott értékkel
birnak nem pusztdn a hazai implementaciés folyamatok stratégiai
megalkotasahoz és megértéséhez, hanem az irasunkban szerepld két
paradigma is nagyrészt ennek kdszonhetd. Jelesiil az alabbi szintekrdl van
sz0:

Szupra (nemzetkozi, 6sszehasonlito)
Makro (nemzeti, orszagos)

Mezo (iskolai, intézményi)

Mikro (osztaly, csoport)

Nano (egyéni, személyes)

(Letschert, 2005; idézi: Perjés-Vass, 2009:24)

A tantervpolitika két paradigmaja szempontjabol érdemes felfigyelniink
arra, hogy a makro- és mezoszinteken til, egyrészt er6sodik a nemzetkozi
folyamatok, trendek komparatisztikai kutatdsa, masrészt a tantervi
fejlesztések a mikro- és nanoszintekre fokuszalnak. (Perjés-Vass, 2007)
Am valdjadban méar nem a tantervkészitésen és a tartalmi szabéalyozo
rendszer legitimacios szintjein van a hangsuly. A tantervpolitikdban
eldtérbe keriil az implementécio, ezzel szoros Osszefliggésben a tartalmi
szabalyozd rendszer fejlesztéskdozponti tdamogatd rendszere.
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A tamogatd rendszer elemeinek megértéhez érdemes felidézniink az
implementaciéo fogalmat. , Az implementdcio bevezetés, elterjesztés,
harmonizacio, begyokereztetés.” (Vass, 2008) Jol érzékelhetd a fogalom
komplexitdsa, ami egyben a kordbbi értelmezés, mely szerint az
implementacié a bevezetéssel megegyezd fogalom, a meghatarozas
egyszerisitett valtozata. Az elterjesztés tantervpolitikai egyfeldl
kommunikacios kérdés, masfelol rendszerszintli, tudatos makro- és
mezoszintll stratégiai munkat igényel. A harmonizaci6 tantervpolitikai
szempontbol a kordbban jelzett egyenstlyteremtésnek felel meg,
amelyben megvalosul a kozponti és a helyi igények kozotti egyensuly, a
Htartalomba agyazott képességfejlesztés” és nem utolsé sorban a
hagyomanyok ¢és a 21. szadzadi kihivasok kozotti ,.kozépre tartas
tendencidja”. A tantervpolitika két paradigmaja szempontjabdl azonban a
begyokereztetés érdemel kiilonds figyelmet. Ez jelzi a mar korabban
kiemelt mikro- és nanoszintéi implementacié fontossagat. Am ennél
lényegesen tobbrdl van szo. A tartalmi szabalyozas fejlesztéskdzponti
tamogat6 rendszerének az alabbi elemei vannak:

Kutatés, fejlesztés, innovacié (6sszehasonlité pedagogiai, tantervelméleti
kutatasok, hatas- és bevalasvizsgalatok, monitorozas)

A masodlagos szabalyozo eszk6zok (valaszthatod kerettantervek, oktatasi
programcsomagok, tankonyvek, taneszkozok, a vizsga és a mérés-
értékelés)

Iskolai szervezet- ¢és humanfejlesztés (intézményi egytittmiikodési
rendszer, horizontalis koordinacio)

Kommunikacié (sokszinii tajékoztatasi rendszer) (Vass, 2008)

Jol érzékelhetd, hogy a négy elem egymast erdsiti, szisztematikus
stratégiai tervezés keretén beliil miikodnek egylitt. Am az iskolai szervezti
¢és humanfejlesztés, témank szempontjabol, kiilonds figyelmet igényel.

A tantervpolitika legitimacios, deklarativ tantervi implementacios
paradigmaja a torvényi szabalyozds erejére alapoz. A Nemzeti
alaptanterv egy Kormanyrendelet, amelyben jol nyomon kovethetd a
tanterv oktataspolitikai és pedagogiai jellege egyarant. Nem véletlen,
hogy a rendeletekben az altaldnos és a tandrai foglalkozasok iskolai
megszervezésére vonatkozo rendelkezések mellett egyre tobb a
pedagogiai dimenzid. Gondoljunk éppen az iskolai oktatasszervezés
feladataira, az iskolai nevelés-oktatas kozos értékeire, a kulcs-
kompetencidk fejlesztésére, a kereszttantervekre vagy akar a
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differencidlasra vonatkozéan. Ez a paradigma jol kovethetd a tartalmi
szabalyozas kiilonbozd szintjein, am elsésorban a kdzoktatasi/kdznevelési
torvények valtozasaiban, a pedagdgiai programok és azok részeként az
iskolai helyi tantervekben mutatkozik meg er6teljesen. Ennek
megfeleléen az implementacios folyamatok erdteljes ellendrzése,
kontrollja a jellemzd, amelynek alapja a deklarativ tanterv tartalma. Ez a
folyamat alapvetden feliilrdl-lefelé (top down) tervezett €s végrehajtott,
jol  ellendrizhetd elemeket tartalmaz. Els6sorban a kozponti,
tantervpolitikai és a helyi, intézményi szintre fokuszal. Az iskolai és
tanari autondmiat csokkenti, a fejlesztési innovéaciot szikiti. A
tantervpolitika fejlesztés- és fejlodéskozpontu tantervi implementacios
paradigmaja alulrdl-felfelé (bottom-up) épitkezik, igy a mikro- és
nanoszinti implementéaciot, a ,begyoOkereztetést” erOsiti. Ennek
megfelelden a helyi szintll autonomidt és az innovaciot erdsiti. Egy
fejlesztés- fejlodéskdozponti implementacios paradigma korvonalazodik,
amelynek  fobb elemei az  aldbbiak: kreativitds,  batorsag
(kockazatvallalas), csoportos tanulas, reflexiod, megfigyelés. (Mészaros-
Vass, 2021) ,,Nem elhanyagolhato tényezé, hogy a fejlesztés-
fejlodéskozpontu implementacios modell egyes elemei ugy épiilnek
egymasra, hogy a szervezeti tanulds kiegésziil a kreativitissal és
innovacioval.” (Mészéaros-Vass, 2021: 16) A tényekre alapozott
tantervpolitika szamdra nyilvanvald, hogy az egyensulyteremtés a
legnagyobb kihivas. Am az, hogy melyik paradigma iranyaba kellene
elmozdulni, az egyre inkabb nyilvanvalo.
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FELSOOKTATAS A VALTOZASOK TUKREBEN —
VERSENY, MINOSEG, TELJESITMENY

NEMETH ERZSEBET

egyetemi tanar
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Absztrakt

A felséoktatas versenyképesebbé tétele 2012-tol az egyetemek miikodési
modelljének korszeriisitésével, a felséoktatdsi térvény hatalyba lépésével
kezdodott. A Magyar Felsooktatasi Akkreditacios Bizottsag a képzések,
tananyagok bevezetés elotti megfeleloségét értékeli Az egyetemek emellett
szamos teriileten alkalmazzak mindségmérést, azonban az oktatds
minoségének és eredményességének mérése, intézményi- és rendszer
szintl fiiggetlen értékelése nem biztositott.

A Fokozatvaltas stratégia 2023-ra kitizott célkitiizéseinek 2019-es
idoszaki értékelése alapjan megallapithato, hogy pozitiv valtozdas a
képzések szétaprozottsaganak csokkenése, a dualis  képzésekben
résztvevok aranyanak emelkedése, illetve a kiilfoldi hallgatok szamdanak
novekedése. Mindekozben a hallgatoi sikeressége, a lemorzsolodok
aranya nem javult, fiatalok kozott a diplomasok aranya a csokkent és
romlott a hallgatok nemzetkozi mobilitasa is.

A magyar diplomak versenyképességét mutatia a nemzetkoz
osszehasonlitasban is jelentés diplomas bérelony. A  kiilonbozo
egyetemeken, azonos szakokon végzett fiatalok munkaerdpiaci pozicioi
azonban jelentos eltéréseket mutattak.

Kulesszavak: felsooktatas, verseny, mindség, teljesitmeny
Bevezetés
A felséoktatasi rendszer a versenyképes tudds atadasaval, a kozjot

szolgalva, a nemzet szellemi és gazdasagi fejlodésének biztositéka. Az
elemzés célja a felsdoktatasban 2012 ota tartd valtozdsok bemutatisa, a
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versenyképesség,

valamint az oktatds mindségének javitdsara tett

intézkedések attekintése és értékelése all.

A hazai

fels6oktatas kereteit a 2019/2020. tanévben az alabbiak

jellemezték: 64 intézményben 23 ezer oktatd 285 ezer hallgatdt oktatott.
A felsdoktatasra a GDP 0,8%-at, a kozkiadasokbol mintegy 380 milliard
forintot forditott a Kormany 2019-ben.
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1. abra: A 2019/20. tanévben az intézményi hallgatéi létszamok alakulasa, kiemelve

a 2020. végéig miilkodési modellvaltassal érintett egyetemeket

Forras FIR 2.1.1. tabla, ASZ sajat szerkesztés, 2020. december 31-i allapot szerint.

A Fokozatvaltas a felsdoktatasban szakpolitikai stratégidban foglaltak
szerint nemzetstratégiai kérdés az ,eurdpai szintli, versenyképes ¢&s
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mindségi felsdoktatds” megteremtése. A tudadsalapu tarsadalom tomeges
tudasigénye egyiitt jar az egyetemi oktatds folyamatanak atalakulasaval.
A tomeges oktatds megvaltoztatta az egyetemek mitkodését, az oktatast, a
kutatast és a tudasatadas folyamatat. A felsdoktatds versenyképesebbé
tételének 2030-ig sz6ld legfontosabb 1épéseit 2014-ben és 2016-ban
megalkotott stratégiai dokumentumok hatdroztdk meg, amelyek a hosszu
tavu stratégiai célkitlizéseket részcélokra bontottdk, valamint ezekhez a
célokhoz teriiletenként tobb teljesitménymutatot, hatdridot, feleldst
rendeltek.

Célok és megvalositasuk

A stratégiai célkitlizések megvalositdsat a szabalyozasban bekovetkezett
valtozasok is tdmogattdk. Az ) miikddési modell kialakitdsa, a
felsGoktatas versenyképesebbé tétele 2012-t6l, a felsdoktatasi torvény
hatadlyba lépésével kezdddott. A valtozadsok 2015-t8] az egyetemek
milkodésmenedzsmentjének valtozasaval, a kancellarok kinevezésével,
folytatodtak. Az agazatiranyité szakmai testiiletekben és az intézmények
vezetésében helyet kaptak a gazdasdg szerepldi, szakmai testiileteinek
képviseldi. A szervezeti valtozasok kozelebb hoztdk az egyetemi
képzésekhez a munkaerdpiac igényeit, az egyiittmiikodések 0 formait
teremtették meg. Az alapitvanyi fenntartasti egyetemek kijelolésével
2019-t8] egy ujabb oktatdsmenedzsment modell keriilt bevezetésre a
felsdoktatasban.

A szabalyozasi keretek valtozasa mellett a stratégiai célkitlizések
megvalositasat tdmogatd eszkozok kozott a mindségirdnyitas fejlesztését
is meghatarozta a stratégia. A hazai fels6oktatas mindségbiztositasat a
Magyar Felséoktatasi Akkreditacidés Bizottsag végzi, amely egyetemi
szervezetektol fliggetlen szakértéi testiiletként a folyd képzések,
tananyagok bevezetés elotti mindségakkreditacidjat, megfelel0ségét
ellenérzi, véleményezi, illetve iddszakonként a folyd képzések
megfeleloségét is értékeli. A mindségiranyitott agazati miikddés
megteremtésé¢hez hozzdjarult a Magyar Felséoktatasi Akkreditacios
Bizottsdg egyetemi szervezetektdl fiiggetlen, szakérti tevékenysége.
Ezen kiviil az oktatasi rendszer mindségének fejlodését tamogattdk az
1d6szak soran fokozatosan bevezetett felsdoktatasi kivalosagi programok,
valamint az egyetemi oktatds folyamataban szamos teriileten alkalmazott
mindségmérés. Ugyanakkor az iddszak alatt az oktatds mindségének
intézményi- és rendszer szintl fiiggetlen értékelése nem volt biztositott. A

178



mindségfejlesztés érdekében a tananyagban eldirt tudas, képességek
megszerzését, a hallgatéi kompetencidinak fejlodését, folyamatosan
kovetni, értékelni, javitani kellene a megszerzett kompetenciak esetleges
hianyossagainak korrekcidja érdekében.

A felséoktatds  versenyképességének valtozasat a  stratégidban
meghatarozott hat teljesitménymutatd iddszaki alakulasa, a 2019-ig
tortént eldrehaladés, részteljesitések alakuldsan keresztil értékeltiik.
Megallapitottuk, hogy a stratégia megvalositasaban 2014 és 2019 kozott
jelentds eldrelépés tortént (1. tablazat).

A vizsgélt id0szak alatt a felsdoktatas képzési szerkezetének
koncentracidja javult. Az egyetemek altal meghirdetett képzések szama
negyedével csokkent, a képzési szerkezet egyszerlisodott, szétaprozott-
saga csokkent és a munkaerdpiaci igényekhez val6 alkalmazkodésa javult
az elemzett id6szakban.

A fels6oktatasi képzések és a helyi, regionalis gazdasag munkaerdpiaci
résztvevOk aranya emelkedett, a 2023-ra kitizott, 6,0%-os célérték
kozelébe ért. A 2015-ben indult dualis képzések a felsdoktatas és a
gazdasagi szereplok egyiittmikodésével valdsulnak meg, a specidlis
gyakorlatorientalt képzések soran a hallgatok mar egyetemi éveik alatt a
gazdasag igényekhez igazodo, részletes ismereteket szereznek a munka
vilagabol.

A magyar felsdoktatasban tanuld kiilfoldi didkok szdma szdmotteven
emelkedett az elemzett id6szakban, ez jelzi a hazai felséoktatas novekvo
regionalis integrald erejét. 2019-ben a kiilfoldi hallgatok szama
kétharmaddal haladta meg a kiindulé 2013-as szintet és 4%-kal maradt
csak el a 2023-ra kitlizott 40 ezer f6s célértéktol.

A hallgat6i sikerességet tamogatd oktataspolitikai célkitiizések, ezekhez
kapcsolodo két teljesitménymutatd az iddszakban nem mutatott jelentOs
javulast. A képzésekbdl lemorzsolddd fiatalok ardnya az iddszak alatt
stagnalt, a 30-34 éves korosztalyban a diplomasok aranya csokkent.
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1. tablazat: A fels6oktatas oktatasfejlesztésének kozéptavu stratégiai teljesitménymutatéi (2013-as kiindulé értékek, 2023-as célkitiizések és
2019-ig elért valtozasok)

Oktatasfejlesztés stratégiai Kiindulé Célérték  2019. tény Tervezett Valtozas 2019- Idészaki
teljesitménymutatoi érték valtozas ig teljesités
; értékelése
2013 2023 2023-ig
I Il. . V. V. VI
1 A meghirdetett képzések szama a 10732 9122 7746 -1610 -2 986 javult
kapacitasok megtartasa mellett
15%-kal cs6kken
2 Az alap- és osztatlan képzéseknél 35% 25% 34,7% -10,0% -0,3% stagnal
a lemorzsolodas 10%-os csdkken (2016)
3 Kilfoldi hallgaték szama 23 000 40 000 38 422 +17 000 +15 422 javult
4 A dudlis alapképzésben részt vevé 0,0% 6,0% 5,3% +6,0% +5,3% javult
hallgaték ardanya a relevans
képzési tertileteken
5 A fels6fokt vagy annak megfelelé 34,1% 35,0% 33,4% +0,9% -0,7% romlott
végzettséggel rendelkezbk aranya
a 30-34 éves népességen beliil
6 Kdlfoldi részképzésben részt vevd 10,4% 20,0% 8,6% +9,6% -1,8% romlott

hallgaték aranya

Forras: FIR statisztikak, Eurostat EU 2020 headline indicators, Erasmus+ datasheets, Sajat kalkulacio és szerkesztés.
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A lemorzsolodashoz  kapcsoloddéan a  stratégiaban  talalhatd
helyzetelemzés 2013-ban az aldbbiakat allapitotta meg: ,,a magyarorszagi
lemorzsolodasi  ardnyszam — nemzetkozi  Osszehasonlitasban 10
szazalékponttal magasabb, az EU tagorszagok dtlagos 25-30%-o0s
aranyszamahoz viszonyitva, van tehat érdemi potencidl a hallgatdi
sikeresség novelésére lemorzsolodast csokkento beavatkozdsok révén.”.
Az elemzés az Oktatdsi Hivatal tobbéves hallgatéi ¢€s diplomas
palyakdvetési adatgytijtéseit, elemzéseit felhasznalva megallapitotta, hogy
a lemorzsolddottak aranya lényegesen nem valtozott 2013 és 2016 kozott.

A hallgatoi sikeresség javitasdhoz kapcsolodd, a  stratégidban
meghatdrozott masik teljesitménymutatdé a 30-34 éves korosztalyban
fels6foku végzettséggel rendelkezOk aranyanak novelése volt. A 2013-as
kiindul6 adat szerint a fiatal felndttek tobb, mint harmada, 34,1%-a
fels6foku végzettséggel rendelkezett, 2019-re azonban a diplomésok
aranya enyhén, 33,4%-ra csokkent. A 2023-ra kitlizott cél a diplomasok
aranyanak 35%-ra novelése volt. A diplomdsok aranya kiilondsen a
férfiak kozott volt alacsony, minden negyedik férfi rendelkezett felséfoku
végzettséggel az elemzett idoszakban. A nék kozott a diplomasok ardanya
kozel 40% volt 2019-ben, ami masfélszerese a diplomas férfiak
aranyanak.

A harmadik teriilet lemaradast mutatd teriilet a hallgatok nemzetkdzi
mobilitdsa, a kiilfoldi részképzéseken vald részvétel. Nemzetkozi
tapasztalatokat a tanulmanyok alatt tovdbbra is kevesen, a didkok
megkozelitdleg tizede szerezett az elemzett 2019-es évben (a célérték
ennek dupldjat, 20%-ot hatarozott meg 2023-ra). Az ERASMUS
statisztikdk alapjan a felséfoku tanulméanyok egy részét kiilfoldon hallgato
tanulok szama az iddszak alatt stagnalt, enyhe csokkenést mutatott.

Az elemzés célkitlizése volt a felsGoktatdsi stratégidban meghatarozott
,verseny, mindség, teljesitmény és siker” relevancidjanak azonositisa a
felsGoktatasi rendszer teljesitményének vizsgalata alapjan.

y

VERSENY

A stratégiaban foglaltak szerint az intézmények kozotti egészséges
verseny a felsGoktatas fejlodésének egyik Osztonzdje. Az elemzés az
egyetemek kozotti versenyt a végzett frissdiplomasok munkaerdpiaci
sikerességének és a megszerzett tudas piacképességének kiilonbségével
mutatta be. Két indikatort értékelt egyetemenként — a végzés utan
diplomas munkéat végzok aranyat és a diplomas bértobbletének nagysagat.
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Az intézmények oktatasi teljesitményérdl és a palyakezddk tudasarol a
munkaerdpiac értékitéletét mutatja, hogy a palyakezddket milyen
felel0sségteljes munkakorben foglalkoztatjak. A frissdiplomésok
munkakore megfelel-e a végzettségliknek (FEOR-08 kodok alapjan).

A fels6oktatasban szerzett tudas gazdasagi jelentOségét, az oktatas
mindségét jellemzi a diplomas bérelény nagysdga. Ez a nemzetkozi
gyakorlatban is hasznalt aranyszam, a részsokasdg (a diplomasok
atlagbére) és a teljes sokasag (az Osszes foglalkoztatott) atlagbérének
aranyat mutatja.

A Visegradi orszagokban a 25-64 ¢éves fels6foku végzettséggel
rendelkezd diplomés foglalkoztatottak bértobbletét mutatja a 2. dbra. Az
abrarol lathato, hogy a magyar diplomasok bértobblete adott nemzetkozi
Osszehasonlitdsban a legmagasabb, 180%, ez meghaladja az eurdpai
tagallamokat jellemz6 diplomas bératlagot, 151%-ot.
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2. abra: A diplomasok bértobblete a Visegradi orszagokban és az EU-ban 2018-ban
Forras: OECD, Education and earnings 2018- Tertiary education

Az adatok az azonos szakokon végzett, kiilonb6z6 egyetemeken tanult
hallgatok kozott jelentés munkaerdpiaci eltéréseket mutattak. Ezek a
diplomak kozotti  kiilonbségek megfigyelhetéek voltak egyarant
gazdasagi-, miiszaki-, pedagoégus diplomak esetében, fOleg az
alapképzéseknél, de jellemezték a mesterképzésben résztvevoket is. A
munkaerdpiaci értékelés alapjan az intézmények, diplomak kozott
tapasztalhatd eltérések, ramutatnak az oktatds folyamatiba épitett
eredményességmérés és kompetenciamérések sziikségességére, a jovoben
fejlesztendd tertiletekre.
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MINOSEG

A stratégiai célok kozott kiemelt szerepet kapott a felsGoktatas
mindségének fejlesztése, a hallgatoi sikeresség tdmogatasa, a sikeresen
végzettek aranyanak ndvelése és a lemorzsolodas csokkentése.

Az elemzett adatok szerint a 2010-ben felsdoktatasba belépd 64 ezer fiatal
mintegy fele (51%) szerzett diplomat 2016-ig az eredetileg megkezdett
szakon. A lemorzsolodasi rata nagysaga ebben az esetben 49% volt.
Amennyiben az elemzés fokuszat tagitjuk és figyelembe vesszikk a
fiatalok palyamodositasait, a mas szakokra torténd atjelentkezéseket,
valamint hosszabb iddszakot nyolc évet tekintiink, ugy a lemorzsolddasi
arany 20%-ra csokken.

A lemorzsolodast, az egyes tudomanyteriiletek k6zotti jelentds eltérések
is jellemzik. A 3. 4dbra a miszaki alapképzések, a 4. dbra a bolcsész
alapképzések hallgatoinak 2006 és 2018 kozotti tanulmanyi teljesitményét
mutatja.

2006/07 50% 7%
2007/08 49% 8%
2008/09 a7% 9%
2009/10 - 45% | 9%
2010/11 A46% 43% | 8%
2011/12 41% 8%
2012/13 35% 8%
2013/14 1 7%
2014/15 6%

2015/16 7% T5%
2o16/7 S 2% an
2017718 SR —] 7

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= képzés folyamatban M sikeres teljesités = lemorzsolédott © kilépés

3. abra: A miiszaki alapképzések képzési kimeneteinek alakulasa 2006-2018. kozott
Forras Felsooktatasi Elemzési Jelentések 2018/3.).
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4. abra: A bolcsész alapképzések képzési kimeneteinek alakulasa 2006-2018. kozott
Forras: Felsdoktatasi Elemzési Jelentések 2019/1. adatok alapjan

Megjegyzés: Tanulmanyi statusz értelmezéséhez. Képzés folyamatban,
akik tanulményaikat mérés pillanatdban még nem fejezték be. Sikeres
teljesités, akik diplomat szereztek. Lemorzsolddott, aki alapvetden
tanulmanyi okokbdl ismétld vizsgdk megengedett szdmanak tullépése,
vagy koltségtéritéses atsorolds miatt nem fejezi be tanulmanyait. Kilépés,
aki eredeti képzését feladva képzést, szakot valt.

A miszaki palydkkal szemben a bolcsészhallgatok tanulmanyai nem
huzdédnak el évekig. Lathato, hogy 2006 ¢s 2012 kozott a tanulmanyi
teljesitmények 4llandésagot mutattak. Evente a sikeresen diplomat
szerzOk ardnya 60-61% volt, hasonldan valtozatlan volt a lemorzsolodok
és a kilépettek aranya is.

Az elemzés szamba vette a lemorzsolddas kockazatait ndveld tényezdket,
amelyek kozott talaljuk az eltérd el6képzettségbdl fakadod tudaskiilonb-
séget, a tanuldsi nehézségeket, az oktatds modszertani hianyossagokat,
valamint a tanulds mellett végzett munka miatt elhtizodo képzési idot. A
lemorzsolodast, a kornyezeti és szocidlis hatdsok mellett az egyes
tudomanyteriiletek kozotti jelentds eltérések is jellemzik. A lemorzso-
16das okai tehat sokrétiiek lehetnek. A lemorzsolodas és a tanulmanyi id6
meghosszabbodasa jelentds tobbletkoltséget jelent nemzetgazdasagi- és
egyéni szinten egyarant. Ezek vizsgalata elengedhetetlen a szakszerli és
hatékony beavatkozas megtervezéséhez.
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Az elemzés feltarta, hogy a hallgatéi sikeresség javulasat tamogatd
eszkozoknek, mint példaul a kompetenciaszint-mérések bevezetésének
elmaradasa hatraltatta a hosszabb tavu stratégiai célkitlizést, a felsdoktatas
mindségfejlesztésének a megvaldsitasat.

TELJESITMENY

A Fokozatvaltds stratégia helyzetelemzése megallapitotta, hogy ,.a
gazdasag és a tarsadalom dltal igényelt alapszintii tudas, készségek és
képességek nem feltétleniil esnek egybe az alapképzés dltal nyujtottakkal.
Ezért feliil kell vizsgalni a képzési strukturat, és az elmult évtized
tapasztalatainak fényében hozza kell ezt igazitani a valds igényekhez.” A
felsdoktatas képzési szerkezetének atstrukturalasa érdekében az oktatas-
politika kozel egy évtizede igyekszik kiemelt kedvezményekkel, allam
altal tadmogatott tanulmanyokkal a fiatalokat a miszaki-, informatikai
szakok, a természettudomanyi ismereteket ado palyak felé¢ orientalni.

A vizsgalt idoszak alatt a képzési szerkezetben tortént valtozasok
megfeleltek a stratégiadban foglaltaknak: a miszaki informatikai
képzési iranyokon végzettek ardnya szadmottevéen emelkedett, a
kozgazdasagi, bolcsész-, tarsadalomtudomanyi palyak stlya a
frissdiploméasok kozott évrél-évre csokkent. A felsdoktatas képzési
szerkezetének  valtozasdban a képzések dallami  szubvencidinak
meghataroz6 szerepe volt.
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5. abra: Diplomasok megoszlasa tudomanyteriiletek szerint 2012-ben és 2019-ben
Forras: FIR 3.6.3. tabla A végzettségek szaima OECD tanulmanyi teriiletek szerint-
sajat szerkesztés
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Az elemzett tiz tudomanyteriilet koziil 2019-re négy képzési szakteriileten
emelkedett a diplomat szerzett fiatalok ardnya: a miiszaki palyakon, a
mezOgazdasagi-, az informatikai-, valamint a pedagdgus képzési
iranyokon. Az egészségiigyi-, allamtudomanyi- és a természettudomanyi
diplomat szerzett fiatalok ardnya az 0Osszes diplomas kozott stagnalt.
Hérom képzési féiranyon a gazdasagi-, tarsadalomtudomanyi-, valamint a
bolcsész palydkon a végzettek aranya csokkent. A bazisidészakhoz képest
a kozgazdasagi palydkon végzettek aranya szamottevd csokkenést
mutatott.

A hazai felsdoktatas képzési szerkezete szamos tekintetben Gsszhangba
keriilt a gazdasag és a munkaerépiac igényeivel. A felsGoktatas
versenyképességének javulasat az egyetemek és a regionalis gazdasag
kozotti  egyiittmiikodések erdsodése, valamint a gyakorlatorientalt
képzések és a kozos kutatasok, projektek szdmanak boviilése is mutatja.

SIKER

A felsdoktatas teljesitményének egy masik szempontu értékelését adja a
mar  dolgozd  fiatal  diplomasok  értékitélete a  tanultak
alkalmazhat6sagar6l, a megszerzett tudas, ismeretek, képességek
hasznossagardl, hasznosithatosagarol. A diplomas palyakovetd rendszer
adatai alapjan, a legalabb egy éve dolgozd fiatalok nagy tObbsége
elégedett volt a tanultak munkdban vald hasznosithatdésagaval, a
felsGoktatasi tudasszolgaltatassal, valamint a megszerzett diploma stabil
munkaerdpiaci poziciot biztosit szdmukra. A diplomds bértobbletre
vonatkoz6 adatok szerint hazankban a munkaerdpiac az unids atlagnal
magasabb bérrel értékeli a diploméak meglétét.

A 6. abran lathatd, hogy diploma utan a megszerzett kompetenciakkal
teljes mértékben vagy nagyon elégedettek aranya megkdozelitdleg eléri a
sokasag felét 46%-ot. A tanultakkal elégedettek ardnya masfélszer
nagyobb volt, mint azok aranya, akik egyaltalan nem (13%) vagy csak
kevéssé (17%) tartjadk megfeleldnek a kapott ismereteket. A valaszadok
kozel negyede 24%, kozepesnek, megfelelonek tartotta a tanultakat, azok
hasznosithatosagat a munkaban.
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6. abra: Tanultak hasznositasa a munkaban
Forras: FIR, Frissdiplomas kutatas, I1/1.

A felsdoktatasra forditott kdzpénzek nagysaga az erdforras-felhasznalas
eredményességének €s hatékonysaganak fokozasa érdekében sziikséges
lenne az oktatas szinvonalanak mérésére, valamint a bemeneti és kimeneti
tudasszint eredményességének mérésére és mindségbiztositasara.
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Absztrakt

A szakpolitikai irdanyitas agazatonként a felelos minisztérium hataskorébe
tartozik. A stratégia kialakitasa utan az dgazatiranyitas olyan tevékeny-
segeket foglal magaban, amelyekre magadnszereplok nem képesek és
amelyek a teriileten miikodé valamennyi szereplore érvényesek. A
kozpolitikaban ilyen dgazatiranyito eszkéz tébbek kozott példaul
jogszabalyok kialakitasa, dallami forrds biztositisa, hatosagok felallitasa
és ellendrzé mechanizmusok miikédtetése.

A felsooktatds teriiletén az dgazatiranyitisnak két jelentds valtozasat
mutatja be a tanulmany, egyrészt a kancellari rendszer miikodését,
masreészt a 21 modellvalto egyetem létrejottével megvaltozott dgazat-
iranyitasi lehetoségeket.

Kulesszavak: dgazatiranyitas,  felséoktatas, kancellari  rendszer,
modellvaltas

Bevezetés

A felsGoktatas dgazatiranyitasi témakdorét kozpolitikai megkozelitéssel
elemezi jelen tanulmany. A kozpolitikai megkozelités a politikai
szervezeteket, a kormanyzat és a hatalom konkrét mikodését vizsgélja,
hogyan miikddik a kozszféra, mit cselekszenek, milyen célokat tliznek ki.
(Pupek-Vass 2009, p 116.) Elfogadva Vass Laszl6 (1999) kozpolitika
ban emlitett elemek szerint késziilt jelen tanulmany. El6szor is a
tanulméanyban azok az elemek keriilnek eldtérbe, amelyeket a korméanyzat
ténylegesen csinal/csinalt, és masodlagosan az, amit szeretett volna
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csinalni, amilyen célok elérése érdekében cselekedett. Harmadszor a
tanulmany nem korlatozodik a jogi szabéalyozas bemutatdsara, mint
kozpolitikai elemre, ennél kiterjesztobben, atfogobb jelenségként
vizsgalta az dgazatiranyitast. Negyedszer a célkitlizések is fontos szerepet
kapnak és azok bemutatasa. Otddszor a végrehajtas és értékelés is része a
kozpolitikanak, amelyekre szintén kitért a tanulmany. (Vass 1999, 96-

97p)
A felséoktatas teriiletén az agazatiranyitasi tevékenységek kiterjednek a

felvételi folyamatok irdnyitasara (minimalis ponthatar, 6nkoltségszamitas,
ponthatarok meghatarozasa Magyar Allami Osztondij esetén stb.); a
bolognai folyamatban vald részvétel feltételeinek biztositasara; tovabba
ezen szabalyozo6 és feliigyel6 funkciokon til az dgazatiranyitas eszkdze az
intézményfinanszirozas és fejlesztések tamogatasa is.

A modellvaltas el6tt, az 6sszesen 72 felsOoktatasi intézmény koziil a 26
allami intézményben tanult az Osszes hallgatd kozel 85 szazaléka és itt
voltak alkalmazva az oktatd, kutato, tanar munkakorben foglalkoztatottak
kozel 87 szazaléka. (Nem szamitva az egyes felsfoktatasi intézmények
fenntartdsdban milkodd kozépfoku intézményeket, gyakorld iskolakat,
szakképzoket stb.) Az 4gazatiranyitasért felel6s minisztérium ezek felett
az intézmények felett fenntartéi mindségben intézményirdnyitod feladatot
is ellatott.

A felsOoktatas teriiletén 2014-t6l tobb olyan jelentds agazatirdnyitasi
eszk6z is elkezdett mikodni, amelyek a kozvetlen iranyitas
eredményességét fokoztak €s amelyeket a Fokozatvaltas a felsdoktatasban
stratégiai dokumentum alapozott meg. Ezek koziil a kancellari rendszer
bevezetése kiemelendo.

Kancellari rendszer

A Kormany altal 2014. december 22-én targyalt ,,Fokozatvaltds a
felsGoktatasban” stratégiai dokumentum agazati célként az erdforrasok
hatékony felhaszndldsa mellett egy magasabb mindséget nyu;to,
teljesitményelvli  felsdoktatasi rendszer Iétrehozdsat jeldlte meg
(Fokozatvaltas 2015, p 5.), amelynek célja a nemzetkdzi oktatasi és
kutatasi térben magasan pozicionalt, a tadrsadalmi kihivdsokra gyorsan
reagald, az orszag gazdasagi sikerességét alapjaiban meghatdrozé
felsdoktatasi rendszer kialakitdsa és mukodtetése, melynek kulcsszavai:
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verseny, mindség, teljesitmény és siker. A kitlizott célok eléréséért
els@sorban az akadémiai oldal tud tenni, miikodésének kornyezetét pedig
tdmogatd tevékenységgel a kancelldr iranyitasa alatt all6 szervezeti
egységeknek és folyamatoknak kell eldsegiteniiik.

,Fokozatvaltas a felsdoktatdsban kdzéptavu szakpolitikai stratégia 2016
cimmel a 1785/2016. (XII. 16.) Kormanyhatarozatban keriilt elfogadasra.
A Korméany a 1359/2017. (V1.12.) hatarozatdban hagyta jova a stratégia
cselekvési tervét, amely kijeloli a konkrét intézkedéseket, a felelosoket és
a végrehajtasi hataridoket 2017-2020 kozotti idoszakra. Ebben a stratégiai
dokumentumban még nem jelenik meg a modellvaltads, ugyanakkor a
kancellari rendszer mar igen.

Az allami  felsdoktatasi intézményekben miikodé kancellarok
kinevezésével atrendezddtek a feleldsségi viszonyok, egyértelmiivé valt,
hogy miért nem felelés a tovabbiakban a rektor, a forrasok feletti
rendelkezés is megosztasra keriilt, ami tobb helyen és tobb iigyben is
okozott fesziiltséget a két felsdvezetd kozott.

Az allami felsOoktatasi intézményekben 0Onalld felelésségi és vezetdi
jogkorrel megjelend kancellar, a rektorral azonos szintli vezetd, és az
akadémiai oldal mukodését biztositod teriiletek tartoznak ald, ugy mint
gazdalkodasi, jogi, HR, lizemeltetési feladatok.

Kancellari megbizast legfeljebb 5 évre az kaphat, illetve a kancellari
megbizés azzal tarthatd fenn, aki felsGoktatdsi intézményben, gazdasagi
tarsasagban, a kdzponti vagy teriileti kozigazgatasban szerzett haroméves
vezetdi gyakorlattal és felséfoku végzettséggel rendelkezik. A kancellar
megbizasidra a miniszterelnok jogosult. A megbizds tobb alkalommal
meghosszabbithatd, a megbizas legfeljebb a hatvanotodik életév
betoltéséig szolhat (Nftv 37.§ (6) bekezdés). A kancellar a felsoktatasi
intézménnyel all kozalkalmazotti jogviszonyban, felette a munkaltatoi
jogokat a fenntarté gyakorolja. A kancellari megbizas visszavonasara — a
megbizassal megegyezden — a miniszterelnok jogosult.

A kancellarok ,,csapatként” miikddnek egylitt — ez nem csupan alulrol
szervezddve alakult igy, hanem a fenntarté szdndéka is volt —, rendszeres
¢s tematizalt kancellari taldlkozokkal, emellett munkacsoportokat
alakitottak ki kiilonbozé kiszolgdld és gazdalkodasi folyamatok
kezelésének megtargyaldsara, j6 gyakorlatok cseréjére, kiilsd partneri
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kapcsolatrendszer kezelésére, értékelési rendszer kialakitasara stb. Napi
szinti a munkakapcsolat a kancellarok kozo6tt, ami hatékony és
eredményes milkodést tesz lehetdvé. Kancellarok a fenntartoval is
kozvetlen és szoros munkakapcsolatban allnak, a kancellarokon keresztiil
hatékonyan tud beavatkozni az agazatiranyitasért felelés minisztérium,
hiszen az intézmények miikodése és gazdalkodasi folyamatai atlathatova
valtak a fenntart6 felé és naprakészen allnak rendelkezésre informéaciok.

Az agazatirdnyitasért felelés minisztérium a rektorokhoz viszonyitva
szorosabb fenntartéi kapcsolatban allnak a kancellarokkal, ez a
"kirekesztés" €rzés a rektorokban tobbszor megfogalmazodott és okozott
problémékat. Bar kezdetben a kancelldrok kivalasztdsaba a rektorokat
nem vontak be, késObb ez valtozott, az érintett rektor és a Magyar Rektori
Konferencia delegaltja részt vett a kivalasztasi folyamatban. 2017-t6l
valtozas tortént a motivacios és értékelési rendszerben is, amit a fenntarto
minisztérium vart el a felsévezetoktdl. A rektorok és a kancelldrok
egyiittesen toltotték ki a felmérd sablonokat, meg kellett fogalmazni
egyénileg és kozosen teljesithetd célokat is, erdsitve a rektor és a
kancellar egytittmiikdési hajlandosagat.

A fenntart6éi iranyitdsi modellben az 4agazatirdnyitd minisztérium
munkaltatéi joggyakorlasa korlatozott a rektor iranyaba, a szendtus
szerepe megjelenik. Ugyanakkor a kancellarok felett teljes kort
munkaltatéi  joggyakorlas  valosul —meg, célkitlizés, értékelés,
beszamoltatds formajaban. A rektorokkal szemben a célkitlizés és ezen
célok értékelése realizalodik.

A rektor a felsdoktatasi intézmény elsdé szdmu vezetdje. Felel az oktatasi,
kutatdsi, miivészeti szervezeti egységek stratégiai irdnyitasaért. A
kancellar operativ iranyit6, felel a funkciondlis szervezeti egységek
(gazdalkodas, jogi HR, lizemeltetési feladatok) €s szolgaltatasi szervezeti
egységek (kollégium, konyvtar, projektek stb.) miikodéséért. Kancellarok
elsdsorban a felsdoktatasi intézmény mikodtetését végzik, tehat a
gazdalkodasi intézkedésekért felelések. A kancellar felel a felsdoktatési
intézmény gazdasagi, pénziigyi, kontrolling, belsé ellenérzési, szamviteli,
munkaiigyi, jogi, igazgatasi, informatikai tevékenységéért, az intézmény
vagyongazdalkodasaért, ideértve a miszaki, létesitményhasznositasi,
lizemeltetési, logisztikai, szolgaltatasi, beszerzési és kozbeszerzési
ligyeket is, irdnyitja e teriileten a mikodést (Nftv 13A§ (2) a) bekezdés).
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A fenntartd szempontjabdl kiilondsen fontos pénziigyi és gazdalkodasi
racionalitdsokat jobban elvarhattdk a kancellarokt6l, mint korédbban a
rektoroktol. Ilyen intézkedések voltak kezdetben tomegesen példaul a
palyazati forrasok, az ingatlanvagyonnal valé gazdalkodas teriiletén,
felmondték. Voltak olyan kancellari intézkedések is, amelyek akadémiai
szempontbol  érzékenyebb  teriileteket  érintettek, példaul a
koltségracionalizalas szempontjainak érvényesitése kis 1étszamu, magas
koltségli szakok esetén, vagy a nem tal hatékony oktatasszervezési
gyakorlat megsziintetésekor.

A Magyar Allamkincstar adatai szerint két év alatt (2015-2017) a
kancellarok munkédja mar éreztette hatasat, az allami felsGoktatasi
intézmények tartozdsallomanya kevesebb mint felére csokkent a
likviditasi ratajuk pedig nétt. A kancellarok tevékenysége tehat valoban
valtoztatott az intézmények gazdasagi teljesitményén, fejlédést értek el,
ugyanakkor a forrasok feletti rendelkezéssel az akadémiai oldal
célkitlizéseit és igényeit, illetve azok teljesiilését befolyasoltdk, ami
fesziiltségeket is eldidézett. A kancellarok az dgazatiranyitast kozvetleniil
érvényesitik a fenntartott intézményekben.

Modellvaltas

Az éllami alapitasi kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezeld
alapitvanyok (KEKVA) altal fenntartott felséoktatasi intézményekkel 0j
miikddési struktura jott létre. A kozfeladatot ellato kozérdeki
vagyonkezeld alapitvanyok kozfeladat ellatdé funkcioval birnak,
ugyanakkor sajatos maganjogi jogalanyok, az allam védi magéanjogi
autonomidjukat, és biztositja a miikodésiikhoz sziikséges jogszabdlyi
kornyezetet, ideértve azok szervezeti, vagyoni és milkodési
fiiggetlenségét. (Kekva Tv. 1§ (2) bekezdés) A felsdoktatasi modellvaltas
soran a szakpolitikai nyilatkozatok szerint a cél a megujulds, a
rugalmasabb, korszeriibb ¢s hatékonyabb szervezeti miikodés a
felsGoktatasban.

Ennek az tugynevezett modellvaltasnak a célja, hogy rugalmasabb
miikodési struktara alakuljon ki, ami a gazdasag igényeire nyitottabban és
gyorsabban képes reagalni, a vallalatokkal szorosabb és hatékonyabb
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egylittmiikodéseket tud  kialakitani. A  modellvéltassal érintett
intézmények kikeriiltek a kozvetlen allami fenntartasti intézmények
korébdl, a feladatellatashoz sziikséges infrastruktira a tulajdonukba keriilt
€s mindség- ¢és teljesitményelvii allami finanszirozasban részesiilnek. A
magyar felsdoktatasi rendszerben igy a korabbi harom intézményi
fenntartéi forma helyett mar négy létezik: 1) allami; 2) egyhdzi; 3)
magan; 4) kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezeldi alapitvanyi
fenntartasu felsOoktatasi intézmények. A KEKVA modell biztositja az
allamtol val6 autondomiat, mikézben garantalja az érintett egyetemeken a
kozfeladatok ellatasat.

2021-re a felsGoktatasban hallgatéi jogviszonnyal rendelkezOk 63
szazaléka tanul KEKVA modell alapjan miikodo egyetemen és oktato,
kutato, tanar munkakorben foglalkoztatottak kozel 65 szazaléka dolgozik
KEKVA-s intézményben.

Modellvaltast az adott intézmények szendtusai kezdeményezték és az
alabbi idépontokkal valosultak meg:

2019. julius 1. Budapesti Corvinus Egyetem;

2020. augusztus 1. Allatorvostudomanyi Egyetem, Miskolci Egyetem,
Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem, Neumann Janos Egyetem, Soproni
Egyetem, Széchenyi Istvan Egyetem.

2020. szeptember 1. Szent Istvan Egyetem (2021. februar 1-t61 Magyar
Agrar- és Elettudoméanyi Egyetem), Szinhaz- és Filmmiivészeti Egyetem.

2021. augusztus 1. Budapesti Gazdasagi Egyetem, Debreceni Egyetem,
Dunatjvarosi Egyetem, Magyar Tancmiivészeti Egyetem, Nyiregyhdzi
Egyetem, Obudai Egyetem, Pécsi Tudoményegyetem, Semmelweis
Egyetem, Szegedi Tudoményegyetem, Testnevelési Egyetem, Tokaj-
Hegyalja Egyetem (Eszterhazy  Karoly — Egyetembol  kivalasos
jogutodlassal).

2021. szeptember 1. Pannon Egyetem.

Allami fenntartdsban maradt 6sszesen hat intézmény, Budapesti Miiszaki
Egyetem, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Magyar Képzdmiivészeti
Egyetem, Liszt Ferenc Zenemiivészeti Egyetem, Eotvos Jozsef Foiskola,

194



valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE); vagyis két nagy
felsdoktatasi intézmény mellett specialis miivészeti karakterli egyetemek,
a sajatos NKE ¢és egyediili vidékiként, a bajai Fdiskola.

A modellvaltas fogalma kifejezi azt is, hogy nem csupan a fenntartd
valtozik meg a modellvaltott intézményeknél, hanem az egyetemiranyitas
egésze, a belso strukturak is atalakultak. A fenntart6i jogkort a kuratorium
gyakorolja. A kuratoriumok 5 f6s grémiumok: a gazdasdg, helyi
kozosség, politika, oktatds, kutatds képviseldibol allnak. A szenatus
tovabbra is azonos feladatot 1at el, ugyanolyan jogosultsagai vannak, mint
korabban, az egyetemi vezetés pedig operativ menedzsmentet végez,
amely immar a kuratorium felé tartozik feleldsséggel és beszamolassal.

Az allam szerepe tehat megvaltozott ezeknél az intézményeknél, mar nem
jelenik meg a klasszikus fenntart6i feladat koziil a stratégiai iranyitas, ezt
a Kuratorium latja el, a finanszirozas feladata és feleléssége azonban
jelentésen megmarad, tovabbra is meghatdrozo szerepet vallal az allam
ezeknél az intézményeknél is.

Az éllami felsdoktatasi intézmények finanszirozasi rendszere az
alaptevékenységre  vonatkozéan a  hallgatéi  1étszam  alapjan,
Onkoltségszamitassal van kalkulalva, ami nem igazan van tekintettel a
valdban felmeriild koltségekre és a sajatos intézményi igényekre, melyek
feladatspecifikusak. Nem érvényesiilt az allamnak, mint szolgaltatast
megrendeld jellege, aminek a szabalyozasi hattere sem allt rendelkezésre.
Ez a finanszirozas nem 0sztonzo jellegli, nemzetkdzi versenyképességhez
hozzajarul¢ jellegii.

A fenti gyakorlaton valtoztatva, a mindség- ¢és teljesitményalapu
finanszirozas érdekében a modellt valtd intézmények az adllammal 6 éves
finanszirozasi szerzddéseket €s 25 éves keretmegallapodasokat kotottek,
ezzel biztositva a stabilitast, ugyanakkor az allamhaztartas korébe tartozo
szervezetekhez képest megteremt6dott a lehetdsége a rugalmasabb és
eredményorientaltabb gazdalkodasnak. A modellt valtott egyetemekkel
kotott finanszirozasi szerzodésekben az alapvetden oktatdsi finanszirozas
kiegésziil a kutatasi és miivészeti tevékenységet 0sztonzd indikatorokkal
az infrastruktira fenntartdsanak tamogatasaval, ¢és egyes specialis
felsdoktatasi feladatok finanszirozasaval, valamint térségi igények
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beemelésével a finanszirozasi szempontok kozé. A fentieken til az
egyetemek egyszeri és ingyenes vagyonjuttatasként kaptdk meg az altaluk
kezelt ¢s a feladatellatasukhoz sziikséges, allami tulajdonban 1év6 ing6 és
ingatlan vagyont. Az atadott vagyont kizarolag felsGoktatdsi célra lehet
hasznalni. Megmaradt valamennyi modellvaltd egyetemen az allami
Osztondijas képzési forma, emellett 0j 0sztondij formakat is nyQjtanak a
hallgatoknak. Modellvaltds lehetdséget ad arra, hogy az érintett
felsdoktatasi intézmények hosszabb tavu tervezést és stratégiai
gondolkodast  valdsitsanak meg  motivaltabb  munkavallalokkal,
versenyképesebb bérviszonyokkal. A modellt valtott egyetemeken a
munkavallalok a munkajog hatalya ald keriiltek kdzalkalmazotti statusz
helyett. Valamennyi intézmény elkotelezett ¢és  alkalmazza a
teljesitményalapt fizetést és a korabbinal hatékonyabb 0sztonzé rendszert
vezet be munkatarsai felé. A teljesitmény jobban eldtérbe keriil, a jo
gazdalkodas tobb lehetdséget teremt.

Az egyetemek tovabbra is a kdzbeszerzési torvény hatalya ald tartoznak,
mégis  tobb  lehetdséggel, gyorsabb  ligyintézéssel  élhetnek.
Gazdalkodéasban nem koti mar ezeket az intézményeket az éves tervezés
¢s elszamolds rendszere. A koltségvetési gazdalkodas szigoru
szabalyozasi  kornyezetében  vannak  ,anomalidk,  problémak
(vagyongazdalkodas, eszkozbeszerzések korlatozasai, a sajat bevételek
felhasznaldsara vonatkozo kotottségek, stb.) jelentés mértékben
akadalyozzak, ellenérdekeltté¢ teszik az intézményeket a hatékony
gazdalkodas elérésében, a fejlesztésekben.” (Fokozatvaltas, 2015, p 52.)
A modellvaltassal nem oldddik meg minden nehézség és tlinik el minden
akadaly az eredményes felsdoktatas eldl, ugyanakkor szamos lehetdséget
teremt. A modellvaltassal feloldhatoak azok a nehézségek, amelyek
akadalyoztdk az egyetemeket és a tarsadalmi-gazdasagi igényekre
rugalmasan reagald, ezen igényeket kiszolgald piaci folyamatok mentén
mikodé szolgaltatd kozpontként tudnak mikodni, novekedhet sajat
bevételszerzd képességiik is. Az allami teljesitményalapu finanszirozas
pedig jobban figyelembe veszi adott intézmény nemzetgazdasadgban és a
térségfejlesztésben betdltott szerepét.
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A modellvéltds folyamata szamos jogszabalyalkotdsi és finanszirozas-
biztositdsi intézkedést igényelt, amelyek a felsdoktatasért felelds
minisztérium hataskorébe tartoztak. Ugyanakkor a komplex célrendszere
miatt a felsGoktatdson kiviil tobb &4gazatot is érintett a modellvaltas
sikeres megvaldsitasa, ezért a folyamatot korménybiztos is segiti. A
kormanybiztos ellatja a felsdoktatasi modellvaltassal és az 0j fenntartoi
modell miikodésével kapcsolatos kormdnyzati feladatok koordinaciojat. E
koordinaciés feladata soran Osszehangolja a modellvaltds megvaldsita-
saban részt vevd szervezetek, személyek €s munkacsoportok feladatait,
nyomon kdveti a feladatok teljesitését, valamint rendszeresen tajékoztatja
az érintetteket; kapcsolatot tart a modellvaltds megvaldsitasaban, és az Uj
fenntart6i modell miikodtetésében feladattal rendelkezd  allami
szervekkel, valamint fenntartokkal és felsdoktatasi intézményekkel;
kezdeményezi a feladataval Osszefliggésben felmeriild a jogalkotasra
vonatkoz6 dontések meghozatalat, részt vesz a jogszabalytervezetek
eldkészitésének koordindldsaban; javaslatot tesz a feladatkorébe tartozo
kormanyzati dontést igényld intézkedésekre, kiillondsen a vagyonjuttatas
¢s a finanszirozas teriiletén; és eldsegiti az érintett dgazati miniszterek
modellvaltassal kapcsolatban meghozand6d szakpolitikai  dontéseit,
nyomon koveti azok végrehajtasat. (Korméanybiztos 2021)

A modellvaltas folyamata nem volt konfliktusokkal terhelt, egy kivétellel
a Szinhdz és Filmmivészeti Egyetem kapcsan fogalmazodtak meg
ellenvélemények, amit késobb sikeriilt rendezni. Hank6é Baléazs
felsdoktatasért felelds helyettes allamtitkar szerint az egyetemek uj
fenntartoi és miikodési modellje a felsdoktatas tovabbi fejlesztésének
kulcsa, a versenyképesség zaloga, a nemzet lokomotivja. A modellvaltas
a gazdasdg igényeire nyitottabb, a vallalatokkal szorosabban ¢és
hatékonyabban egylittmiikodd, mindség- és teljesitményelvil felsdoktatast
eredményez, globdlis szinten versenyképesebb, jobban segiti megdrizni a
magyar tudds, innovacid, tehetség és alkotoerd altal kibontakozo
regionalis tudasfolényiinket, a megujuld felsdoktatds a meghatirozo
technologidk fejlesztési bazisa is és a modellvaltassal uj, teljesitményelvi,
értékkozponta kozeg jon 1étre. (Hanko, 2021)
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Agazatiranyitas valtozasa

A modellvaltassal a hazai felsdoktatdsban eddig nem létezd, 1j struktira
jott létre. Az allam intézményfenntartd szerepe csokkent, ezen keresztiil
pedig agazatiranyitd eszkozei és hatdsai is megvaltoztak, ami érinti az
autonémia kérdéskorét.

A University Autonomy Tool az Europai Egyetemi Szovetség (EUA)
gondozasdban jott létre. Ez az eszkdz 29 eurdpai orszag oktatasi
rendszerét veti Ossze, négy autondmiateriiletre Osszpontosit, és az
orszdgokat aszerint rangsorolja, hogy ezek mindegyikében milyen
autonomia fokkal rendelkeznek. A négy teriilet a szervezeti, pénziigyi,
személyzeti és akadémiai autondémia. A University Autonomy Tool
www.university-autonomy.eu linken érhetd el, és leirja és szemlélteti az
egyetemi autondmia 2016-o0s allapotat.

Magyarorszag pénziigyi autondmia mutatoi szerint a pénziigyi autonémia
teriletén 28. a 29 vizsgélt eurdpai oktatdsi rendszer kozott, tehat a
legkevésbé autondm, vagyis leginkabb fiigg az allamtol. A pénziigyi
autondémia az egyetem azon képességére vonatkozik, hogy az intézmény
onalléan tudja-e kezelni a pénzeszkozoket, szabadon donthet-e belsd
pénziigyeiben, a pénzeszkdzok onallo kezelésének képessége lehetove
teszi-e az intézmény szdmara, hogy kitlizze és megvaldsitsa stratégiai
céljait. Megallapitasra keriilt, hogy Magyarorszagon csokkenti az
autonomidt az, hogy az 4llami finanszirozds kategorianként all
rendelkezésre, amelyek kozott atcsoportositdsra nagyon korlatozott
keretek kozott van mod. A magyar allami egyetemek nem vehetnek fel
kolcsont. A nagy felelosséggel rendelkezd kancellari poszt 2014-es
létrehozasat ugy itéli meg a mutatd, hogy a pénziigyi autondémia
csokkentéséhez jarult hozza: ,,A magyar egyetemeket a kormanyfo altal
kinevezett Ujonnan felallitott, széleskorti dontési jogkdrrel rendelkezd
kancellari tisztség korldtozza Onszervezddési képességében. ... A
pénziigyi ligyeket az egyetemen most teljes egészében a kancellar és a
konzisztorium feliigyeli.”

A modellvaltassal a KEKVA egyetemeken nincsenek a fenti értelemben
kinevezett kancellarok, és azaltal, hogy ezen egyetemek kikeriiltek az
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allamhéztartasi intézmények korébdl, rugalmasabb gazdalkodast tudnak
megvalositani, vagyis a University Autonomy Tool mutatoi alapjan a
pénziigyi autondémiajuk ezeknek az intézményeknek megnovekedett.

A kancellari rendszer kialakitdsakor menedzsment tipusu megkozelités
érvényesiilt, a cél az volt, hogy a gazdalkodasi nehézségek lekiizdésre
keriiljenek, biztositsdk az intézmények koltségvetési egyensulyat,
transzparensebbek legyenek az intézmények a fenntartd és egyéb
testiiletek felé, igy célzott beavatkozassal, hatékonyabb iigykezelés
valdsuljon meg. Kijelenthetd, hogy gazdasagi racionalizalas megtortént az
allami fenntartast intézményekben. A modellvaltds mar ezen az alapon
tovabbi célokat tiizott ki, hogy az egyetemek rugalmasabb miikodéssel
tudjak Dbiztositani adott térségben a képzési, kutatdsi, innovacios,
mivészeti valamint sport ¢és kulturdlis szolgaltatdsi hatteret és az
értelmiségképzés €s gazdasagfejlesztés motorjaiva valva pezsditsék fel a
versenyképességet ¢és a helyi tarsadalmi életet. Mar a Fokozatvaltas
alatt, hogy ,,Erdemes tjra definialni a felsGoktatas iizleti viszonyait, és
rendezni az 4llami és intézményi feleldsségi koroket. Sziikséges
ismételten megvalaszolni azt az alapvetd kérdést, hogy ki a felsdoktatas
tulajdonosa és ki a vevdje, a megrendeldje.” (Fokozatvaltas 2015, p 5.) A
modellvaltassal a fels6oktatasért felelés minisztérium az irdnyitasi

crer

Az éllam ellendrzo6 és iranyitd szerepkore is korlatozottabban érvényesiil
a hazai felsOoktatasi intézményei felett, hiszen a rektor és gazdasagi
vezetd (korabban kancellar) éves értékelése vagy az intézményfejlesztési
terv elfogadasa sem a minisztérium feladata a tovabbiakban a KEKVA
intézmények esetében. Intézményfejlesztési Tervet minden felsGoktatasi
intézmény elkészit, a dokumentum alapjaul szolgdl késobbi fejlesztési
forrasokhoz  jutasokhoz  és  egyéb  stratégiai  célkitlizések
megvalositdsdhoz. Ezeket a dokumentumokat a fenntarté hagyja jova,
tehat a modellt valtott egyetemek esetében a kuratériumok és mar nem a
minisztérium a jovahagyo.
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Osszegzés

Osszefoglalva megallapithats, hogy az 4gazatiranyitast is érintd
valtozasok a versenyképes és a teljesitményelvii felsdoktatds mitkodése
érdekében torténtek. Mind a kancellari rendszer, mind a modellvaltas
bevezetésének kovetkezményei kozott mar érezhetd, hogy tervezettebb
lett a miikodés az allami és a kordbban allami fenntartasu felsdoktatési
intézményeknél, hatékonyabban reagdlnak a globalis valtozasokra. A
modellvaltassal az allam célja, hogy a tarsadalmi és a gazdasagi igényekre
versenyképesen, rugalmasan reagalé egyetemi modell mikodését
megteremtse, ahol meghatarozdan jelennek meg az egyetemek fejlodését
biztositdé megrendeldi, piaci igények. Pozitiv valtozas varhatd a térségi
gazdasagi szereplok ¢és az egyetem kozotti valamint a nemzetkozi
egylittmiikddések terén is. A mindségi mutatok, a kutatdsi eredmények
novekedése, a nemzetkdziesedés, a rangsorokban vald eldmenetel nem
tudnak ilyen rovid id6 alatt megjelenni, a szandék és az erdfeszitések
azonban mar felismerhetdek.

A modellvaltas hat a fels6oktatds valamennyi szerepldjére. Elére nem
megjosolhatd, milyen folyamatok indulnak el és az allami, az egyhazi és
magan felsdoktatasi intézmények miként valtoztatnak sajat stratégidjukon.
Lesznek-e még olyan allami felsGoktatasi intézmények, amelyek ugy
dontenek, hogy modellt valtanak?

A hallgatokért folytatott verseny nemzetkdzi szintéren is egyre erdsebb. A
hazai viszonyok kozott, pedig eldidézhet tovabbi profiltisztitast a kinalt
szakok terén, a képzési paletta kiigazitasaval. Ezeket a folyamatokat
korabban az 4gazatiranyitas probalta kordaban tartani és egyiittmiitkodésre
¢s feladatmegosztasra birni az allami fenntartast intézményeket regionalis
er6forrasok egyesitésével. Ez az eszk6z mar kevésbé all rendelkezésére az
allamnak, mint 4gazatiranyitonak. A KEKVA intézmények egymas
versenytdrsai is lettek, mindséggel, egyedi megoldasokkal tudjék a
hallgatokat magukhoz csabitani. Bizhatunk benne, hogy mindennek a
nyertesei a magyar fiatalok lesznek.
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Absztrakt

A Budapesti Metropolitan Egyetem Turizmus Tehetségmiihelyének
hallgatoival egyiitt olyan felmérést valositottunk meg, amelyben a METU
Turizmus-vendeéglatas szakos diakjainak egyetem és specializdcio
valasztasanak inditékait és motivacioit kutattuk, és ezzel osszefiiggésben a
valasztasaikkal tortént elégedettségiiket vizsgaltuk. Ennek soran, 2021.
tavaszan és oszén, online kérdoives felmérést bonyolitottunk le a
hallgatoink korében, hogy megtudjuk, miért éppen a METU-t valasztottak
egyetemi tanulmanyaik folytatisahoz, ebben milyen szerepe volt az
objektiv adottsagoknak és szubjektiv véleményeknek és ertékeléseknek,
érzeéseknek, tovabba kiemelten foglalkoztunk az egyetemiink altal kinalt
specializaciokkal (régebbi neviikon szakiranyokkal) valo elégedettségi
szintek felderitésével.

Kulcsszavak: METU, Turizmus-vendéglatas  szak, specializacio
valasztas, hallgatoi elégedettség, online kérdoives felmérés
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Bevezetés

A Budapesti Metropolitan Egyetem kinalati palettdjaban 2009 o6ta
szerepel a Turizmus-vendéglatds szak, amely a turizmus, szallodaipar,
vendéglatas, rendezvényszervezes, és az ipardg még szdmtalan teriiletét
feldlelo részteriiletei irant érdeklodo, és a felsGoktatasban tovabbtanulni
kivané didkok szamara nyajt tobbféle lehetdséget szakiranyu
tanulmanyaik elvégzésére, amelynek végén kozgazdasz Turizmus-
vendéglatas szakon megnevezésii diplomat kapnak, és amelynek feltétele
két nyelvvizsga legalabb kézépfokt és szakmai ismerettel bovitett szintii
megszerzése is.

Az egyetem képzési struktirajaban azota is kiemelt szerep jut e toretleniil
népszerli szak folyamatos szakmai megujitasanak, tantervének, az iparag
¢s az egész nemzetgazdasdg 4ltal felmeriild igényeihez torténd
igazitasanak, amelynek sordn tobbszor atalakult részben vagy jelentésebb
mértékben az egész Turizmus-vendéglatas szak.

Azt azonban mindig szem el6tt tartottak a kar és a szak vezetdi, hogy
piacképes, gyakorlat-orientalt, és a szakmai életben is jol hasznalhato
elméleti ismereteket és gyakorlati tudast adjanak az egyetemen tanulo
didkoknak, akik mar az egyetemi éveik alatt is szorosan kotddnek az
iparag szereploihez akar gyakorlati helyek igénybevételével, akar
vendégeldadasok meghallgatasaval, akar koz6s kutatasok
lebonyolitasaval, illetve ujabb lehetdségek felkutatdsaval (pl. Shadow
program beinditasa, dualis képzés kiépitése).

A fels6oktatasi intézmények kozott - Uj szereploként a turisztikai
felsGoktatas teriiletén -, nehéz volt helytallni a régebbi, nagy
hagyomanyokkal rendelkez6 intézmények soraban, de hosszu évek kitartd
munkdjanak eredményeképpen, mara meghatdrozo és elismert szerepet
tolt be intézménylink a turizmus-vendéglatas teriiletén végzett diplomas
fiatalok korében. Ennek gyakorlati megnyilvanulasait, hallgatoink
véleményét alaposabban is szerettiik volna megismerni e felmérésiink
keretében, amelyet az egyetemiink Turizmus Tehetségmiihelyének
didkjaival kozdsen bonyolitottunk le 2021. év tavaszi és 6szi féléve soran.

Kutatasunk eredményeképpen valaszt kaptunk kérdéseinkre, és a kapott
valaszok alapjan kedvezd és optimizmusra okot add kép rajzolodik ki az
egyetemiink turizmus-vendéglatas képzésének allapotarol, szintjérdl, a
hallgatok elégedettségérdl. Egyuttal igen sok hasznos, és megfontolasra
érdemes javaslat is kirajzolodik, megfogalmazddik didkjaink részérdl,
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amely a szak tovabbi fejlesztési irdnyainak meghatarozasahoz, 0j iranyok
kijeloléséhez is kivalo alapot szolgéltatnak, ill. nydjtanak mind a szakot
gondoz6 karnak és intézetnek, mind a szakon oktato egyes kollégaknak.

1. Szakirodalmi attekintés

A turizmus korunk fontos tarsadalmi jelensége. Jelentds szerepe van az
egyéni szabadidd eltdltésben, a testi, lelki &és mentalis egészség
fenntartdsdban. Evek ota a vilaggazdasig egyik alapvetd szegmense:
2019-ben 10,4 szazalékat adta a globalis GDP-nek és minden tizedik
munkavallalo a szektorban talalt maganak 4allast, ami 334 millié 6t
jelentett (World Travel & Tourism Council, 2020). Nem véletleniil,
hiszen az emberek jelentds része az utazas soran kapcsolddik ki, uj
kultarékat ismer meg, 0j élményeket szerez.

A turizmus a 21. szazadban teljesen mas képet mutat, mint az el6z6
évszazadokban. Az utazdsi szokasok megvaltoztak, a felkereshetd
desztinaciok és valaszthatd szolgaltatdsok kore kiboviilt. Az utazés
lehetdsége egyre tobb ember szamara valt elérhetdvé: mind a hosszabb,
egy-két hetes nyaraldsok, mind az év kozbeni, hétvégi kiranduldsok
népszertiek lettek. Egyszerre volt jelen a tomegturizmus és az alternativ
turizmus iranti igény; a felkapott, egzotikus helyek, és az alig felfedezett
természeti kincsek is a turisztikai ajanlatok kozott szerepeltek (Vamos,
2020).

A koronavirus jarvany hatdsa az emberek egész életére kihatassal van, de
a turizmus teriiletén kiilondsképpen. Ez jol latszodik a pandémia el6tti
2019-es év és a jarvany elsd évének, 2020 turisztikai adatainak
Osszehasonlitasakor. Az eurdpai turizmus 4 szazalékkal novekedett 2018-
hoz képest, harom desztinacion kiviil mindenhol tobb turistat fogadtak,
mint az el6z6é években (European Travel Commission, 2020). A régidban
22,6 milli6 munkahelyet biztositott a szektor, és az Unid gazdasagahoz
9,5 szazalékkal jarult hozza (WTTC, 2020).

A Magyar Turisztikai Ugynokség szerint ,,2019-ben rekordot dontétt a
magyar turizmus”. A kereskedelmi széllashelyeken a vendégek szama
12,8 millid, mig az ott toltétt vendégéjszakdk szdma 31,3 millié volt,
hasonld aranyban a belfoldi és a kiilfoldi turistadk kozott (Magyar
Turisztikai Ugynokség, 2020).

A turizmus mozgatoérugoja a motivacié, amely belsd indittatasbol ered,
e nélkiil nem indul el az egész utazasi dontési folyamat sem. Az utazasi
motivaciokban megjelenik Maslow sziikségletelmélete, ahol ahhoz, hogy
a magasabb fokozatokat elérjiik, sziikkség van az alapok kielégitettségére
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is: a fiziologiai szlikségletek kielégitésére €s a biztonsagérzetre, amely
napjainkra kiilonosen felértékelodott (Lengyel, 2004, Michalkd, 2004).

2. Kutatasunk célja és modszertana

E felmérésiink sordn azt kivantuk megvizsgalni, hogy az egyetemiink
Turizmus-vendéglatas szakan tanuld didkjaink, mi alapjan valasztottak
intézménylinket, és ezen belil a vizsgalt szakot.  Milyen f6bb
preferenciaik voltak az egyetem, illetve szak kivalasztasanal, milyen
forrasokbol  tajékozodtak  dontésiik meghozatala  el6tt, milyen
szempontrendszer alapjan hoztadk meg dontéseiket az erre az egyetemre és
szakra jelentkez6 didkok, mennyire nyerték el tetszésiiket az
intézményiink 4altal kinalt turisztikai specializdciok mar az eldzetes
valasztasuknal, és végiil, hogy ezekkel a specializaciokkal jelenleg
mennyire elégedettek Osszességében, a tantargyakkal, az ott oktatod
tanarokkal, az ott tanult és a késObbiekben hasznosithatd ismeretekkel.
Feltaro jelleggel kivancsiak voltunk a hallgatok altal javasolt fejlesztési
javaslatokra, iranyokra mind az egyes tantargyak, mind a specializacidkat
illetden, viszont felmérésiink nem tekinthetd teljesnek a turisztikai
szaktantargyak vonatkozasaban, mert ezekre kiilon nem kérdeztiink ra
kutatasunkban.

Az egyetemiinkon beliil miikodd Turizmus Tehetségmiihely hallgatoival,
kozosen Osszeallitott, és a Turizmus és Marketing Intézet vezetdje altal is
jovahagyott kérddivet 2021. év tavaszi és Oszi félévében, tobb honapon
keresztiil, online formaban osztottuk meg, tobb évfolyam, tobbféle
tantargyanak keretében. Ennek soran az intézetben oktatd kollégakkal is
egyeztettiink, ¢és az O aktiv kozremikodésik és segitséglik
eredményeképpen 280 f6 Turizmus-vendéglatds szakos hallgatoval
sikeriilt kitoltetniink kérddéiviinket, amely joval tobb, mint 50%-os
valaszadasi aranyt jelent felmérésiinkben.

Mintavételiink ebben az esetben specialis volt, mivel ismert volt
szamunkra a teljes sokasag, amelyben teriteni tudtuk kérddiviinket, és a
kollégak segitségével szinte a teljes hallgatoi 1étszamot elértiik, ahol a
valaszadasi arany emelését specialis 6sztonzokkel is igyekeztiink fokozni,
illetve elérni. Ennek eredményeképpen a hallgatok joval tobb, mint fele
adott valaszt kérdéseinkre, amely ezaltal pontosabb és iranyadobb
valaszokat eredményezett, és ez a tény a kovetkeztetéseink levonasa
esetében is iranyadonak bizonyult.
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Az online forma mara altalanosan elterjedt és bevalt modszerré valt, €s
egyetemi, belso feliileteinken igy még konnyebbé €s hatékonyabbd valt a
megosztasa, €s igy a hallgatoink elérése. Kérddiviink a nappali tagozat
minden évfolyamat elérte, mig a levelezd tagozatot nem sikeriilt teljes
mértékben elérniink, igy a felmérésiink tobbségében a nappali tagozatos
hallgatok véleményét tiikrozi, amely az erre a tagozatra torténd
kovetkeztetések levonasanal jelentenek realis kiinduld alapot.

Kérddiviink 0sszesen 25 kérdést tartalmazott, amelybdl 20 db szakmai
kérdés és 5 db demografiai jellegli volt. kérdéseink tobbsége zart, egy
vagy tobb valaszadasi lehetdséget megadd kérdés volt, amelyek kozott
szerepeltek nomindlis és ordindlis skaldk, de aranyskaldk is, illetve
nyitott, szabad valaszadasi lehetdséget biztositd kérdések is.

A szegmentéaciot eldsegité demografiai kérdéseink jelen esetben a
felmérés jellegéhez igazodva nem oOleltek at olyan széles teriiletet, mint
egy altalanos fogyasztoi felmérés esetében, €s tartalmaztak olyan specialis
kérdéseket is, amelyek jelen esetben viszont kiemelt jelentdséggel birtak
(pl. hanyadik egyetemi képzésed a jelenlegi képzés, sziileiddel élsz egyiitt
valasz kategoéria a tartdzkodasi hely megadéasanal)

3. Mintank, azaz a felmérésben résztvevo hallgatok demografiai
osszetétele

Online kérdoiviinket dsszesen 280 {6 toltotte ki, 1. abra, amelybdl kozel
80%, no volt, azaz 222 £6., mig a maradék alig tobb mint 20% férfi, azaz
58 16. A Turizmus-vendéglatas szak, és tigabban nézve az egész turizmus
iparagat, meglehetdsen ellentmondésos kép ¢l az emberekben. Vannak,
akik kifejezetten ndi szakmanak tartjadk ezt a teriiletet, de ha egy-egy
szegmensét nagyitd ald vessziik (pl. szakécsok, cukraszok, szallodai
munkakorok esetében), akkor éppen az ellenkezdjét tapasztalhatjuk, azaz
joval nagyobb a férfiak aranya, mint a noké. A turisztikai felsGoktatasban
is joval tobb nd tanul, mint férfi, és ezt az aranyt jelenesetben tovabb
noveli, hogy a holgyek joval szivesebben toltenek ki kérddiveket, mint a
férfiak.

207



Nemi megoszlas

21%

79%

= Férfi = NG

1. abra — Valaszadok nemi eloszlasa, N=280
(Forras: sajat kutatas)

Az életkori megoszlast tekintve a kérdoéivet kitoltdink koziil legnagyobb
aranyban a 21 évesek vannak, 2. abra, akik kozel 31%-ot képviselnek, de
emellett kiemelked0 még a 20, 22 és 19 évesek aranya is (20-12%
kozott). Erdekes viszont, hogy a més életkoru kitoltdink is voltak, és nem
csak a fiatalabb korosztalybol, hanem még kozépkora valaszadd is
eléfordult (a 40-50-es a korosztalybol).

Eletkori megoszlas

35,0%
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2. abra - Valaszadok életkori megoszlasa, N=280
(Forras: sajat kutatas)

A tartézkodasi helyet tekintve, 3. dbra, kitoltdink tobb mint a fele a
szlileivel €l (65%), ami annak is kdszonhetd, hogy egyetemistak, és ez a
legkényelmesebb, legkoltséghatékonyabb valtozat szdmukra. Masrészt
ebben a vilagjarvany kovetkeztében elterjedt online oktatas is szerepet
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jatszhat, mivel sok hallgatd inkabb a sziil6i hazban, otthon maradt erre az
id6szakra. Emellett szép szammal 1éteznek olyan hallgatoink is, akik vagy
sajat lakasban (57 16, 20%) vagy bérelt lakdsban (43 6, 14%) €l egyediil
vagy lakdtarsakkal.. A Budapesti Metropolitan Egyetem igaz, hogy 6nallo
kollégiummal nem rendelkezik, de helyeket biztosit kozponti
kollégiumokban. Ennek ellenére a valaszadok csupan 1% mondta azt,
hogy kollégiumban é€l.

Valaszadok tartdzkodasi helye

1%

= Szileimmel egyitt
élek

= Bérelt lakasban élek
egyedil/pérral/lakota
rssal
0,
14% Sajat lakasban élek
65% egyedil/parral/lakéta
rssal

Kollégiumban élek

3. abra - Valaszadok tart6zkodasi helye, N=280
(Forras: sajat kutatas)

Csaladi allapotukat tekintve, 4. abra, a kitoltéink legnagyobb része 52%
valaszolta azt, hogy parkapcsolatban, illetve hazassagban él gyermek
nélkiil. A masik nagy csoportot az egyediilallok alkotjak, akiknek nincsen
gyermeke Ok 41%-ot tesznek ki. A maradék néhany szézalékot pedig a
parkapcsolatban, illetve hazassdgban gyermekkel ¢élok és az egyediilallok
gyermekkel €16k teszik ki. A vélaszadok 4% pedig nem szeretett volna
ebben a kérdésben nyilatkozni.

209



Vélaszaddk csaladi allapota

2% 1% 4%

\

= Egyediilallé gyermek
nélkal

41% = Parkapcsolatban/hazassa

gban gyermek nélkal

= Parkapcsolatban/hazassa
gban
gyermekkel/gyermekekk
el

52%

4. abra - Valaszadok csaladi allapota, N=280
(Forras: sajat kutatas)

4. Kutatasunk szakmai eredményei: altalinos képzés

Empirikus kutatdsunk szakmai kérdéskdoreit tobb csoportra osztottuk, ahol
az elsé csoportban a képzések altalanos jellegére kérdeztiink ra tobb
kérdésben is. A METU turizmus-vendéglatas szakan tanuld didkok
tulnyomo tobbségének (93%-nak) a jelenlegi az els6 képzése, ami a
kitoltok életkorabol is kovetkezik, 5. dbra, a maradék néhany szazalék
kozil a legtobben azt a véalaszt adtdk, hogy nem ez az elsé képzésiik, de
az nem diplomas képzés. Ezutan azon hallgatok csoportja kovetkezik, aki
mar rendelkeznek egy masik diplomaval egy masik egyetemi képzésrol.
A maradék 3%-ot pedig azok teszik ki, akiknek mar van egy diplomdja
err6l az egyetemrdl, vagy jelenleg két egyetemet egyszerre végeznek
illetve jelenleg egy masik, de nem egyetemi képzésben vesznek részt,
hanem felsdoktatéasi szakképzésben.
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Ez az els6 egyetemi képzésed?

100,0%

90,0%

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0% e —_— — —

Igen Nem, madr Nem, mar Jelenleg két Nem, de Nem,
van vanegy egyetemet nincs  felsGoktatasi

diplomdam diplomdm egyszerre  diploma szakképzés
err6l az masik végzek
egyetemrdl egyetemrdl

5. dbra - Egyetemi képzettség, N=280
(Forras: sajat kutatas)

A képzés nyelvét tekintve, 6. abra, valaszaddink tobbsége (98%) magyar
nyelven tanul az egyetemen Turizmus-vendéglatas szakon, 2%-uk tanulja
vegyesen, magyarul és angol valasztott tantargyakkal a valasztott szakot,
¢s mindossze egy olyan hallgatod valaszolta, hogy angol nyelvii képzésen
Vesz részt.

Képzési nyelv

0% 2%

98%

= Magyar = Angol = Vegyes (magyarul, angol vélasztott tantargyakkal)

6. abra - Képzés nyelve, N=280
(Forras: sajat kutatas)
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A megkérdezett hallgatok tobbsége jelenleg alapképzésen tanul (88%),
11% felsGoktatasi szakképzésen hallgatd, illetve minddssze 1% tanul
masfajta (mester-, osztatlan vagy dualis) képzésen, 7. abra.

Képzési formak

1% 1%

N

88%

= BA/BSc/Alapképzés
= FOSZ

Egyéb (Mesterképzés, osztatlan képzés, dualis képzés)

7. abra - Képzési formaja a tanult szaknak, N=280
(Forras: sajat kutatas)

A kérdoiviinket kitoltoink kozott minden félév elofordul a tekintetben,
hogy éppen hol tartanak tanulmanyaikban, 8. &bra, amely szerint a
hallgatok 31%-a az 6todik félévét tolti, a masodik legnagyobb aranyt
képviseld kitoltok csoportja pedig a harmadik félévesek korébol kertilt ki
(17%). Sokan vannak olyanok, akik a masodik (16%) és az els6 féléviiket
(15%) végzik, de még 6., 7. vagy éppen 8. féléviiket toltd hallgatok is
eléfordultak a valaszadoink kozott, ezaltl minden évfolyam kelld szamban
¢€s aranybsn képviselteti magat a mintankban.
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Teljesitett félévek

39 3% 2%

\

9%

4% 15% = Elsé félév

= Masodik félév
16% = Harmadik félév
31%

Negyedik félév

= Otodik félév

17%

8. dbra - Valaszadok altal teljesitett félévek, N=280
(Forras: sajat kutatas)

Erdekelt minket az is, hogy van-e olyan a kitoltink kozott, aki az
egyetem mellett tanul mas képzésen is, és kideriilt, hogy 97%-uk nem
tanul mast az egyetemen valasztott szakja mellett, ellenben 3%-uk igen, 9.
abra, amely képzések nem fels6foku tanulmanyok.

Egyetem mellett végzett mas képzés

3%

= Nem

= Igen, pl. technikus
mérnoki, tarsashazkezeld,
pék-cukrasz,
kereskedelem-marketing,
személyiségfejlesztd
tréner

97%

9. dbra - Egyetem melletti képzések, N=280
(Forras: sajat kutatas)
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Az 1s kideriilt, hogy a megkérdezett hallgatdink tobbségének (70%)
nincsen egyetem mellett végzett mas képzettsége, 10. dbra. 16%-nak van
olyan képzettsége, ami kapcsolodik a turizmus-vendéglatashoz, és 12%-
nak pedig, a turizmus-vendéglatassal nem kapcsolatos képzettsége van.

Egyetem mellett végzett mas képzettség

o %1% - Nem

= Igen, turizmus-
vendéglatashoz
kapcsolodd nem diplomas
szakmai képzés

16%

Igen, nem turizmus-

70% vendéglatashoz
kapcsolodd nem diplomas
szakmai képzés

10. abra - Egyetem melletti képzettségek, N=280
(Forras: sajat kutatas)

5. Kutatasunk szakmai eredményei: METU valasztis szempontja

Felmérésiink kovetkezd részében az irant érdeklddtiink, hogy a nalunk
tanuld didkok miért éppen a Budapesti Metropolitan Egyetemet
valasztottdk, amikor fels6foku tanulményaikrél kellett donteniiik, 11.
abra. A valaszok alapjan — ahol maximum 5 valaszt adhattak meg
kitoltdink - megallapithatjuk, hogy a Turizmus-vendéglatas szakon tanulod
hallgatoknak a mi egyetemiink tetszett a leginkabb (52,5%), itt taldlta
meg az érdeklddésének leginkabb megfeleld képzési teriileteket (42.9%),
de sokaknak imponalé az egyetemiink modern infrastrukturaja (35,7%),
vagy éppen az ajanlott specializacios lehetdségek (29,3%). Ezen kiviil
fontos szempont az elért pontszdm is, de nagy vonzer6t jelent az
egyetemiink jo foldrajzi elhelyezkedése, illetve megkdzelithetsége,
valamint a nemzetkozisége, és még szamtalan pozitiv adottsag, illetve
kedvezd feltételek. Pl. az oktatott targyak, a sokszinli programok,
ismerdse is ide jar, Educatio Kiallitds, MyBrand képzés, plusz szakmai
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programok, 0sztondij lehetdségek, angol nyelvli képzés, de a sziilok
javaslata is megjelenik a valaszok kis szazalékanal.

Miért valasztottad a METU-t?

Osszességében ez tetszett a legjobban
Itt taldltam az érdekl6désemnek megfeleld...
Modern infrastrukturaja, felszereltsége...
Az ajanlott specializacidk miatt
A pontszamom ide volt elegendé
Elhelyezkedése, megkozelithet6sége miatt
A nemzetkozisége miatt
Az oktatott targyak, az oktatok...
Az egyetemi programok sokszinlisége miatt
Bardtom/ismerdsom ide jar
Az Education kidllitas/nyilt nap miatt
Az egyetem altal nyujtott plusz szakmai és...
A pétfelvételi lehetség miatt
A f6varos altal nyujtott lehet&ségek miatt
MyBrand miatt
Tobbféle képzési lehetéséget taldltam itt
A kilfoldi 6sztondijak, szakmai gyakorlati...
A sziileim javaslatara
Angol nyelv(i képzési lehet&ség miatt

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

7. abra — METU valasztasanak szempontjai, N=280
(Forras: sajat kutatas)

Kiilondsen fontos informécié volt szdmunkra, hogy a nalunk tanuld
hallgatok honnan hallottak az egyetemiinkrdl, hol érdemes informéacidkat
kozzétenni szamukra, milyen csatornakon, feliileteken vagy platformokon
tudjuk elérni potencialis, illetve jovObeni hallgatéinkat, 12. dbra. Itt is
tobbféle valaszt jelolhettek be a kitoltok. Ezek alapjan megallapithato,
hogy — ahogyan oly sok mas szolgaltatasfajta esetében is — legalapvetdbb
olyan ismerdsok, baratok pozitiv, kedvezd véleménye az intézményiinkrdl
(44,6%), aki mar ide is jar az egyetemiinkre, valamint a felvi.hu feliileten
torténd aktiv megjelenésiink (42,9%). Ezen kiviil tovabbi onlnie
platformok jatszanak jelent6s szerepet az informalddasban. Pl a
kozosségi oldalakon torténd megjelenések, illetve az egyetemi honlap,
valmint figyelemre mélto, hogy az Educatio Kiallitdsnak is fontos szerepe
van a valasztasnal (27,1%). végiil meg kell emliteniink a hagyomanyos

N
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offline marketing eszk6zok fontossagat is, mivel az oriasplakatok, city
light-ok is megtalalnak tobb lehetséges potencialis hallgatot.

Honnan hallottal a METU-rél?

Ismer8stél/barattdl hallottam, aki mar...
Felvi.hu-n olvastam

K6z6sségi oldalakon megjelend...
A Metropolitan.hu honlapjardl
Educatio kidllitdson
Ismeréstél/barattdl hallottam
K6z0sségi oldalak posztjaibadl
Oriasplakatokrol, city-lightokrol

Nyomtatott sajtéban

Egyéb (radid, kozépiskolai bemutato, ...

0,0% 10,0%6 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

12. abra — METU-r6l valé informalédas forrasai, N=280
(Forras: sajat kutatas)

6. Kutatasunk szakmai eredményei: Specializaciok valasztasa

Kutatasunk kiemelt teriilete volt, hogy a Turizmus-vendéglatds szakon
tanuld hallgatok hogyan vélekednek az egyetemiinkdn jelenleg
valaszthatd specializaciok fajtair6l, mennyire elégitik ki eldzetes
elképzeléseiket, mennyire felelnek meg elvarasaiknak, és Osszességében,
illetve részleteiben is mennyire elégedettek a szakosodasi lehetdségekkel,
illetve sszinvonallal, atadott ismeretekkel.

Ennek sordn megkérdeztiik hallgatoinkt, hogy milyen eldzetes
elképzeléseik voltak a specializaciokrol, amelynek soran az adott
valaszok alapjan a kovetkezd kép rajzolodott ki, 13. dbra. A valaszaddk
fele, 50,7%-a mar az egyetemre jelentkezés soran tudta, hogy melyik
specializaciot fogja valasztani, kifejezetten a meghirdetett specializaciok
miatt jott a METU-ra. Ehhez kapcsolhaté azoknak a szama (14,6%), akik
hallottak a METU gyakorlat-orientaltsdgardl, és olyan specializaciot
akarnak elvégezni. 28,2% a késdbbi elhelyezkedési lehetdség szempontjat
vette/veszi figyelembe a szakirany valasztdsa soran, hogy a turizmus-
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vendéglatason beliil mely teriiletek a legprosperalobbak. Figyelemre
méltd azoknak a valaszadoknak az aranya (23,6%) is, akik az egyetemi
oraik alapjan dontenek, hiszen ez mutatja, hogy sok mulik a tandrok és az
altaluk tanitott tanagyag mindségén. 18,9% a specializacio tajékoztaton
dont, mig 10% szamara fontos szempont az ott tanito tandrok személye. A
»word of mouth” is szerepet jatszik egyesek (8,9%) dontésében, akik az
egyetemi tarsak beszamoloi, javaslatai alapjan dontenek. A specializacion
kinalt plusz szakmai €és kozosségi lehetoségek kevésbé jatszottak szerepet
(8,2%), valosziniileg azért, mert ezeket nem hirdetik annyira intenziven.
Azoknak a szdma, akik még nem tudtak donteni (14,6%), még nem
gondolkoztak rajta (8,2%) és nincs kiillondsebb preferencidjuk (5,4%) sem
elhanyagolhato, de jovl kisebb aranyu az el6zdekhez képest. Vidoznt dket
1s meg lehet nyerni, csak a megfeled modot kel megtaldlni hozzajuk.

El6zetes elképzelések a specializaciokrol

Mar az egyetemre jelentkezéskor volt... I
A késbbbi elhelyezkedési lehet6ségek...
Az egyetemi 6rak alapjan...
A specializacio tajékoztaton...
Még nem tudtam donteni
A specializacio gyakorlat-orientaltsaga...
A specializacion oktaté tandrok miatt...
Az egyetemi tarsak beszamoléi alapjan...
Még nem gondolkodtam rajta

A specializacion felkindlt plusz szakmai és...

Nincs/nem volt kiilénésebb preferenciam

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

13. abra - Elozetes elképzelések a szakosodasroél, N=280
(Forras: sajat kutatas)

A valaszadok tobb, mint fele (50,7%) teljesen meg van elégedve a METU
altal ajanlott specializacids kinalattal, 6k megtalaltak itt azt, amit kerestek
(14. ébra). Ettdl fiiggetleniil 6k is bejeloltek még mas lehetdséget, tehat
rugalmasan allnak ujabb kindlathoz is. 22,9% kifejezetten a turisztikai
vallalkozdsok menedzsmentjét szeretné tanulni. Nagy igény mutatkozik a
kulturalis ¢és fesztivalturizmus irdnt (22,1%), illetve a Turizmus
menedzsment mesterszakon 1étezé élménytervezés irant (20,4%), hogy
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ezekben a témakban mélyebben, egy specializacid keretein beliil tudjanak
elmélyedni az alapszakos hallgatok. 17,5%-ot érdekelné egy specialis
turisztikai termékekkel (pl. témaparkok) foglalkozo specializacio; 13,6%
pedig a fenntarthatosag és a kornyezettudatossag a turizmusban témat
talalnd vonzonak. Ehhez kapcsoldoddan, a falusi és vidéki turizmus is
vonzo lenne 9,3%-nak. A turisztikai terméktervezés és menedzsment
témakore is tobbeknél felmeriilt (10,7%), mint lehetséges specializicio,
illetve a projektmenedzsment (7,9%), az innovacio, technologia és
digitalizacio (7,1%), illetve a térségi desztinacids menedzsment (5,7%) is.
A mesterszakon erdteljesen megjelend Orokségturizmus is érdekelné a
didkok egy kisebb részét (4,6%). Az egyéb, szabadon beirhato
kategoridkba olyan valaszok keriiltek, mint pl. a vendéglatas, az ifjisagi
turizmus, utazdsszervezés és sportturizmus.. Az el6z0 kérdéssel
ellentétben, itt csak 3 f6 valaszolta azt, hogy nincsen kiilondsebb
preferenciaja.

Mit hianyolnak a szakiranyok kozul?

Teljesen lefedte az elvarasaimat
Turisztikai vallalkozds menedzsment
Kulturalis és fesztivalturizmus...
Elménytervezés
Specialis turisztikai termékek (pl....
Fenntarthatdsag,...
Turisztikai terméktervezés és...
Falusi és vidéki turizmus
Projektmenedzsment
Innovdcio, technoldgia, digitalizacidé
Térségi desztinacios...
Orokségturizmus
Egyéb (vendégl6turizmus,...
Nincs preferencia
Levelezén is legyenek elérhetbek a...

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

14. abra - Szakiranyok hidnyossagai, N=280
(Forras: sajat kutatas)

Arra is kérdeztiink ra, hogy a valaszadok szdmara mennyire fontos az,
hogy egy-egy adott szakirany maradjon, 15. abra, amely valaszok igen
valtozatosak lettek. A legtobben (45,4%) a magyar nyelvil
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széllodamenedzsment specializaciot talaljak a leginkabb fontosnak, hogy
a jovoben is megmaradjon. A rendezvénymenedzsment 40,4% szamdara
nélkiilozhetetlen, mig a gasztronomia szakirany 32,9%-nak. Az
egészségturizmus minddssze a valaszadok negyedének (24,3%) fontos, az
angol nyelvli nemzetk6zi szallodamenedzsment pedig 18,6%-nak. Ezen
feliil hozza kell tenniik a pontos képhez azt, hogy 13,2% szerint az dsszes
specializacidnak maradnia kell, igy az ardnyok a kovetkezdképpen
alakulnak: nemzetkdzi szallodamenedzsmentet (magyar) 58,6%,
rendezvénymenedzsmentet 53,6%, gasztronomiat 46,1%,
egészségturizmust 37,5% ¢és nemzetkdzi szadllodamenedzsmentet (angol)
31,8% tartja fontosnak. Ezeknél az aranyoknal viszont azt is figyelembe
kell venni, hogy a jovében leginkabb fontosnak tartott szakirdnyokat
valasztok jarnak jelenleg is legtobben az adott specializacidkra.

Melyik szakiranyt talaljak legfontosabbnak,
hogy maradjon

Nemzetkozi szdllodamenedzsment...
Rendezvénymenedzsment
Gasztrondmia
Egészségturizmus

Nemzetkozi szallodamenedzsment...

Mindegyik

0,0% 10,0% 20,0 30,0% 40,0% 50,0%

15. abra - Szakiranyok fontossaga, N=280
(Forras: sajat kutatas)

Fontos tudnunk, hogy a valaszadok fele, 48,9% még a specializacid
valasztas el6tt all. 36% éppen a szakiranyu orait végzi, 8,6% a kérddiv
kitoltése idején mar valasztott, de még nem kezdte el szakirdnyu
tanulmanyait. 6,1% mar befejezte az alapszakot, két f6 pedig felsoktatasi
szakképzésen tanul, ahol nincsen specializacio valasztas, 16. abra.
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Specializacid valasztas ideje

1% 6%
= |gen, mar befejeztem

= |gen, mar tanulom

36% Igen, most valasztottam, de

43% még nem ddélt el

Nem, még el6tte allok

= FOSZ-on nincs

8%

16. abra - Specializaci6 valasztas ideje, N=280
(Forras: sajat kutatas)

A kutatasunk egyik f6 kérdése, hogy az alapképzésben résztvevd
Turizmus-vendéglatdas szakos didkok tanulnanak-e egynél tobb
specializacion, és ha igen, milyen feltételek mellett, 17. dbra. A kit6ltok
valaszai alapjan igen kedvezd kép rajzolodik ki az ambicidkat és a
motivaltsagot illetden. A vélaszadok igen nagy része (67,9%) nyitott
lenne arra, hogy ne csak a kotelezé egy specializacié o6rdit tanulja. Az,
hogy milyen modon, mar megosztobb: 32,5% akar parhuzamosan is
vallalna tobb specializaciot, 28,2% csak egymads utan tenné ezt meg, 7,1%
pedig csusztatva. Itt fontos szempont lesz, hogy aze geyetem milyen
esetleges kedvezményt, tamogatast nyujt ehhez. 20,7% még nem
gondolkozott ezen a téman, de nem zarkézik el teljesen. 9,6% ugy véli,
hogy nem valo6szinii, hogy vallalna tobbet, mig 1,8% teljesen elzarkédzik
ettdl a lehetdségtol.
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Vallalnal tobb specializaciot?

Igen, parhuzamosan is vallalndm
Igen, de csak egymas utan

Nem gondolkoztam még rajta
Nem valdszind

Igen, de csak csusztatva

Nem

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

17. abra - T6bb specializacion valé részvétel, N=280
(Forras: sajat kutatas)

A tobb specializacio tanulas kérdésénél, 18. abra, fontos szempont, hogy
a valaszadok legfobb akadalyként az oOrarendi iitkozést érzékelik, ha ez
nem lenne, akkor nagy részilk (78,2%) szivesen tanulna tobb
specializaciot is. Emellett a tandijkedvezmény is nagy vonzerd, illetve
segitség  lenne, ha a mdasodik  specializaciot  valamivel
kedvezményesebben végezhetnék el (61,8%). 39,3% szamara a
specializacidhoz biztositott szakmai gyakorlati hely lenne vonzd, mig
16,8% azt érzi fontosnak, hogy az dsztondijba erdteljesebben szamitson
bele a két szakirany. Az el6zé kérdéssel ellentétben, csak 7,1% nem
vallalnd semmilyen feltétel mellett a tobb specializacidt, ami azt jelenti,
hogy azok koziil, akik ,nem valésziniit” valaszoltak, kelld feltételek
mellett elgondolkoznanak a lehetoségen. Egy valaszaddo szamara a
munkaval vald Osszeegyeztethetdség jatszik szerepet.

221



Milyen feltétellel vallalnal tobb specializaciot?

Orarendi iitkozés nélkiil

A masodik specializacio utdn kapott
tandijkedvezménnyel

A specializacidhoz biztositott szakmai

gyakrolati hellyel

Ha beleszamit az 6sztondijak
értékelésébe

Semmilyen feltétel mellett nem vallalnék

tobb specializaciot

Ha 0ssze tudom egyeztetni a

munkammal.

0,0%10,0%20,0%0,0%0,0%0,0%0,0%0,0%0,0%0,0%

18. abra - Tébb specializacié elvégzésének feltételei, N=280
(Forras: sajat kutatas)

Felmérésiinkben kiilon is megvizsgaltuk az egyes specializaciokkal valo
hallgatdi elégedettséget, de a kutatas korlatai miatt nem tudjuk objektiv
moédon  Osszehasonlitani a  kiilonbozé szakiranyokra jelentkezettek
véleményét, hiszen egyes specializaciokrol  (pl.  nemzetkozi
szallodamenedzsment angol nyelven, egészségturizmus, gasztrondomia)
joval kevesebb vagy csak néhany kitoltés, érkezett mig mas
apecializaciokon tanuld (pl. nemzetkozi szallodamenedzsment magyar
nyelven, rendezvényszevezés) valaszadok sokkal nagyobb szamban
jelentek meg. Az 6sszehasonlitas inkabb csak a legalacsonyabb és az atlag
pontszamok alapjan torténhet. Az elégdettséggel kapcsolatos kérdésekre
egy egytdl tizig terjedd skalan lehetett megadni a véleményiiknek
megfelelot (1 — teljesen elégedettlen, 10 — teljesen elégedett).

Ez alapjan 0sszességében a gasztrondmia €s a magyar nyelvii nemzetkozi
szallodamenedzsment kapta a legmagasabb atlagot, 8,3 ponttal..

A tanarok az egészségturizmus specializacion kaptak a legkiemelkeddbb
értékelést, 9,8 pontot értek el, illetve a gasztrondmia szakirany tanarai 9,0
pontot kaptak.

Az oktatott tantargyakkal kapcsolatosan a specializaciok hasonlo
pontszamot értek el, az egészségturizmus vezette 8,6 ponttdl a
rendezvénymenedzsment 8,1 pontjaig terjednek az eredmények.



A specializaciokon megszerezhetd ismeretekkel a legelégedettebbek a
hallgatok, ezen beliil a gasztrondmia specializacioval voltak a valaszadok
(8,9 a leginkabb elégedettek.

Osszességében, 19. 4bra a Turizmus-vendéglatds szakon jelenleg
valaszthato specializaciokkal szemben a véalaszaddk elégedettségi szintje
igen magas, 8,2. pont a tizes skdlan. Mind a tanarokrdl (8,4), mind az
oktatott tantargyakrol (8,24), és a szerzett ismeretekrdl (8,5) kifejezetten
jo véleménnyel vannak az itt tanuld hallgatok. Nem mindennel egyforman
elégedettek a didkok, tehat van még hova fejlddni ezen a teriileten is, de
az mindenképpen figyelemre méltdé és igen pozitiv dolog, hogy a BA
képzésen tanuld Turizmus-vendéglatds szakos hallgatok elégedettsége
minden vizsgalt részteriileten és Osszességében is kifejezetten magas
szintll.

Osszesség Tanarok Tantargyak Ismeretek

Max 10 10 10 10
Average 8,23 8,41 8,24 8,50
Min 2 3 3 1

8. abra - Specializacioval valo elégedettség, N=117
(Forras: sajat kutatas)

Az utols6 kérdésben arra kérdeztink rd, hogy a valasztott
specializacionak milyen hatédsa lesz, vagy akar mar most is van, a didkok
szakmai életére. Rendkiviil pozitiv jelenség, hogy a valaszadok tobb mint
fele (57,3%) valasztotta kifejezetten a szakmai gyakorlatdit a
specializacidhoz kapcsolodd teriileten, €s nem a turizmus-vendéglatas
egyéb teriiletein. Hasonld aranyban vannak azok (56,4%), akik a
specializacid teriiletén terveznek elhelyezkedni a diploma megszerzése
utan. 47,9% valaszt ehhez kapcsolddd témat a szakdolgozatanal, illetve
42,7% tervez tovabbi tanulmanyokat a teriilethez kapcsoloddan. 17,9%
hasznalja ki az adott specializaci6 4&ltal fOlkinalt egyéb szakmai
programokat, illetve 6% veszi igénybe a lehetéségeket a plusz
tanfolyamokra. Mindossze 1,7% valaszolta azt, hogy a valasztott
specializacionak nincsen koze a szakmai életéhez, mindossze azért
valasztotta, mert nem volt olyan, ami kifejezetten érdekelte volna. Ez
ujbol csak igen kedvezd hozzédallas a hallgatok részérdl, mivel ez azt
mutatja, hogy olyan specializacidkat tanulnak az egyetemiinkon, amelyek
érdeklik Oket, hasznosnak is talaljadk azokat, elégedettek veliik tobb
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szempontbol is, és a tovabbi szakmai palyafutdsukat, és feladataikat a
valaszott specializacidjukhoz kotik a jovore nézve.

A specializacié hatdsa a szakmai életre

llyen terlleten leszek/voltam szakmai
gyakorlaton
Ezen a terlleten szeretnék
elhelyezkedni/helyezkedtem el az...
Ebbdl a témabdl valasztok/valasztottam
szakdolgozati témat
Tovabbi tanulmanyaimat is ehhez
kacsoldddan tervezem/terveztem
A specializaciéhoz kapcsolédo plusz
szakmai programokon...
lgénybe szeretném venni/igénybe
vettem a specializaciohoz kot6dé...

Nem volt olyan, ami érdekelte volna

0,0% 10,0%20,0%30,0%40,0%50,0%60,0%70,0%

20. abra - Specializacié hatasa a szakmai életre, N=117
(Forras: sajat kutatas)

7. Osszefoglalas, konklizié, javaslatok

Jelen tanulményunkban a Budapesti Metropolitan Egyetem Turizmus
Tehetségmiihelyének hallgatoival kozosen elvégzett empirikus kutatasunk
legfontosabb eredményeit kivantuk bemutatni, amelyben a METU
Turizmus-vendéglatas szakos hallgatoinak egyetemvalasztasi
szempontjait, és az egyetem altal kinalt specializaciokkal valé hallgatoi
elégedettségét vizsgaltuk 2021. év folyaman a tavaszi és az 6szi félévben
tobb honapon keresztiil online kérddives felmérés keretében. Ennek soran
mintank a teljes sokasdg ismerete birtokaban teljes korti lehetett a
kollégédk segitokészségének koszonhetéen, amiért nagyon halasak
vagyunk, ¢€s ezaton 1is szeretnénk pozitiv hozzaallasukat itt is
megkoszonni. Tovabba szeretnénk koszonetet mondani a Turizmus és
Marketing Intézet vezetdjének, Dr. Hinek Matyasnak, aki végig
tdmogatoan ¢és maximalis segitokészséggel allt hozza kutatasunkhoz, és
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javaslataival,  észrevételeivel  sokban  hozzdjarult  felmérésiink
eredményességéhez.

Empirikus kutatdsunkat 2021. év folyaman bonyolitottuk le online
kérdéives formaban, ahol a kérddivet kollégaink az egyetemiink
elektronikus feliiletein is meg tudtak osztani didkjaikkal, igy a kitoltések
szama elérte a 280 fot, amely a METU BA képzés, Nappali tagozat
Turizmus-vendéglatas szakos hallgatoinak joval tobb, mint felét magaban
foglalja, igy az eredmények, és az azokbol levonhatd kdvetkeztetések
altalanos érvénytliek lehetnek a teljes szakra vonatkozoan. A szakon beliili
egyes specializaciok hallgatoi viszont mar kozel sem toltotték ki
egyforma aranyban a kérddiviinket, igy a specializdciokra kijott
értékelések nem vonatkoztathatbak minden teriiletre, csak a nagyobb
valaszadd specializaciokra, Ugymint Szalloda menedzsment magyar
nyelven ¢és Rendezvénymenedzsment, viszont az Egészségturizmus,
Gasztronomia ¢és Szallodamenedzsment angol nyelvii képzésére csak
korlatozott mértékben.

Kutatasunkban 20+5 kérdést tettiink fel az egyetem és a specializacid
valasztas szempontjaival kapcsolatban, majd a specializacidokkal térténd
elégedettséget vizsgaltuk a hallgatok korében, akik Osszetétele
szerencsésen alakult, mivel minden évfolyamrol boségesen kertiiltek bele
a mintankba, igy az 1. féléves didkok véleményétdl kezdve a 8. féléves
hallgatokig minden csoport véleménye megtalalhato a valaszokban.

A kutatas célja tehat teljesiilt, és érdemi informacidkhoz jutottunk a
szakkal és a specializaciokkal kapcsolatban.

Az eredmények alapjan megallapithato, hogy a METU-ra sikeresen
felvételizd Turizmus-vendéglatds szakos hallgatok alapvetden azért
jonnek az egyetemiinkre, mivel ezt az intézményt talaltdk a
legszimpatikusabbnak hosszas mérlegelés ¢és keresgélés utan, ¢és
valasztasuk jorészt egybeesik érdeklodési koriikkel, ¢és szakmai
ambicioikkal, hossza tava karrier elképzeléseikkel. Legfontosabb
informaci6 forrasuk a mar idejaré ismerdsok, baratok, és rokonok
kedvezd élményei, pozitiv hangvételli beszamoldi, igy Ok is kedvet
kapnak az egyetemiinkhoz és a szakhoz egyarant. Ezen feliil igen nagy
szerepe van a szakon oktato tanar kollégaknak is, mivel sokan szeretnek
meg egy-egy tantargyat, témakort, sziikebb szakmai teriiletet az 6
eldadasaik ¢és gyakorlati oraik, magyardzataik és projekt feladataik
kapcsan, ¢€s ezek mind befolyédsoljak a hallgatok késdbbi specializacid
valasztasait is.

225



Kiemelked6 a szerepe az online marketingeszk6zok aktiv haszndlatanak a
hallgatok elérésében és meggydzésében, mivel mind a honlapunkrol,
mind a felvi.hu oldalrél, mind pedig a kdzosségi oldalakrol igen sokan
tdjékozddnak, és alakitjdk ki ezen informéciok alapjan véleményiiket.
Emellett viszont a hagyomanyos offline marketing eszk6zoknek is
megmaradt a szerepe, mivel mind az Educatio Kiallitas, mind pedig az
oridsplakatok sok potencialis didkot meg tudnak szolitani.

A hallgatok alapvetden nagyon elégedettek az egyetemiink altal jelenleg
felkinalt specializaciokkal, és sokan mar eleve azért jonnek hozzank,
mivel adott specializacion szeretnének majd tovabbtanulni. A jelenleg
oktatott specializdciokkal tizes skaldn mérve kozel 9 pontot kapnak az
egyes specializaciok egyenként és dsszességében is. Ezen beliil leginkabb
az oktatéi karral vannak megelégedve a hallgatok, illetve az atadott
ismeretanyaggal, de a kés6bbi gyakorlati ¢letiikben, szakmai palyajukon
torténd hasznositasi lehetdségeket még nem latjak at teljes mértékben.

Figyelemreméltd otleteik, javaslataik és észrevételeik vannak az altaluk
még szivesen tanulandd témakorokrdl, tantargyakrol, ¢€s tovabbi
specializaciokrol, amelyek koziil néhany alapvetd trend vildgosan
kirajzolodik. Ezek koziil legmarkansabban a turisztikai vallalkozasok
menedzsmentjével foglalkozo6 tantargy, vagy témakor, vagy specializacid
irant mutatkozik a legintenzivebb érdeklddés, valamint masik iranyként a
kulturélis és fesztivalturizmus témakor irdnt is nagy az érdeklddés a
hallgatok részérél. Ehhez kapcsolhatd a harmadik irdny, amely az
élménytervezéshez, valamint specidlis turisztikai termékek tervezéséhez,
illetve mélyebb ¢és részletesebb megismeréséhez kotddik, valamint a
projektmenedzsment €és  innovacid, digitalizacié  témakorokhoz
kapcsolhatd.  Ezen  feliil a  fenntarthatéosdg, kornyezet ¢és
egészségtudatossag témakorel is érdeklik a hallgatdinkat, igy ezekben
val6 hosszatavon torténé gondolkodas is megfontolando.

Kiemelten is érdemes foglalkozni azzal, hogy hallgatoink tobbsége
szivesen tanulna akar tobb specializaciot is egyszerre vagy egymas utan,
kiilonosen, ha ezt az egyetem tdmogatnd, 0sztondzné, illetve eldsegitené
barmilyen formaban, leginkdbb a tovabbi specializaci6 kedvezményes
tandijaval, Osztondijakba torténé beszamitassal, és tovabbi fontos
szempontként, az orarendek egyeztetésével, 6sszehangolasaval.

Osszességében tehdt a METU-s Turizmus-vendéglatd szakos BA
képzéses, nappali tagozatos hallgatoink szamdra jelenleg is megfeleld
specializacios kinalatot nyujtunk, de ezen feliil akar 0j szaktantargyi, akar
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uj specializacié bevezetésén 1is érdemes gondolkodni a hallgatoi
elégedettségi szint tovabbi novelése érdekében.
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OTVEN EVE JELENT MEG ,A NOVEKEDES
HATARAI”

CSAKI GYORGY

egyetemi tanar
Kodolanyi Janos Egyetem
gyorgy.csaki@gmail.com

Amikor A novekedés hatdrai napvilagot latott, Vass Lacival,
csoporttarsakként, a Marx Karoly Kozgazdasagtudomanyi Egyetem
Népgazdasagi tervezés szakan, érintolegesen hallottunk a mirdl. Mikor
1976-ban diplomaztunk, mar tananyag volt.

Absztrakt

Otven éve jelent meg a Romai Klub elsé jelentése, A noévekedés hatdrai. A
meg nem  ujulo  természeti  erdforrasok  kimeriilésének, a
kérnyezetrombolas — veszelyességenek, a  népességrobbandsnak a
prognozisa vitakat, gyakran elutasitast valtott ki — egészen az egy év
mulva kitoro elso koéolaj-arrobbandsig. Magyarorszagok a jelentést a kor
ideologiai és sajtoviszonyainak megfeleloen gunyos elutasitas fogadta —
mindaddig, amig ugrasszeriien meg nem emelkedett a szovjet import
koolaj és foldgaz ara. Ezt a hdrom-négyéve folyamatot mutatja be
irdsunk.

Kulcsszavak: Meg nem ujulo természeti erdforrasok, kornyezetvédelem,
globalis problémak, nulla novekedés.

Otven éve, 1972 februarjaban mutattak be a nemzetkdzi nyilvanossagnak
A novekedeés hatarai — a Romai Klub felkérésére, annak elsd jelentéseként
publikalt tanulméanyt.® Az év végén konyv alakban is megjelent: a
bostoni MIT négy fiatal kutatdja altal készitett mii vihart kavart — mara
azonban klasszikus mii, igazi magnum opus lett. A mii — akkoriban

30 Meadows, Donella H. - Meadows, Dennis, L. — Randers, Jgrgen — Behrens I, William
W. (1972): The limits to growth. A Report for the CLUB OF ROME’S Project on the
Predicament of Mankind. Univers Book, New York.
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szokatlanul gyorsan — magyarul is megjelent,”' hogy sajatos utat bejarva,
néhany év multdn a hazai kozgazdasagi kozgondolkodas altalanosan
elfogadott elemévé valjon. Az alabbiakban ezt a sajatos utat mutatjuk be.

A tanulmanyra elészor, értelemszertien, a politikai publicisztika reagalt.”
Boldizsar Ivan, aki személyesen is részt vett a Romai Klub iilésén,
kétrészes, egyenként kolumnas cikkében ismertette elsdként A novekedés
hatarait. Mér az elsé bekezdés expondlja az alapvetd ideologiai kritikat,
az egységes vilaggazdasag/vilagrendszer feltételezését, véleménye szerint
a tanulmany ,hasznalhato és hasznos munkat végzett, ha az ember
elfogadja azt a kiindulési pontot, hogy vizsgalataikban egybedmlesztik a
tokés, a szocialista és a fejlodo vilag adatait.” (Boldizsar, 1972/a) A cikk
talan legmeglepdbb eleme a tanulmany elkészitésének modszerét irja le:
,»A massachusettsi modszer alapvetden hasznalja a természettudomanyok
¢s a tarsadalomtudomanyok uj, kozOs szerszdmat, az emberis€ég Uj
irdtollat vagy olombetliit: a szamitogépet, a komputert. Betaplaltdk az
Egyesiilt Allamok legmodernebb, legkormonfontabb szamitogépeibe a
termelés, a népesedés, a fogyasztas, az elszennyezddés és az élet-
szinvonal adatait az 1900-as évtdl a 2100-as évig, és vartak, mit mond a
komputer. Mivel ezek a kérdések ma egyarant erdsen foglalkoztatjak
kelet és nyugat, észak és dél kimiivelt emberfoit, és mivel ,,A ndvekedés
hatdrai” cimil tanulményt hetek ota vitatjak” (U. 0.) A masodik részben a
szerzd elsésorban a zérd novekedés gondolatara reflektal, természetesen
elutasitva azt - az ,,optimista tudomany” nevében. (Boldizsar, 1972/b)

Kisvartatva a Magyar Nemzet is tajékoztatta olvasoit A novekedés hatarai
keltette nemzetkdzi vitardl, Csako Mihdly egyébként visszafogott, a
tanulmanyt targyilagosan ismertetd cikkében elutasitja a zéro novekedes
opciojat, kritikdjdban elsdsorban a ,vildgméreti szemlélet torzitd
hatasait” emeli ki. (Csdko, 1972)

A Népszabadsag 6sszel visszatért a témara, az ,,elméleti” rovat vezetdje
egy hétvégi szam kolumnés cikkében, egy mérsékelten vonalas cikkben a
tanulmany pozitivumait is kiemelte: ,,Ha ilyen mértékben vitathatok a
jelentés fontosabb kovetkeztetései és vitathato maga a modszer is, amely
a szamitogépekkel végzett becsléseknek talzott szavahihetdséget

! Donella H. Meadows - Dennis L. Meadows - Jorgen Randers - William W. Behrens
(1973): A novekedés hatarai. Kossuth, Budapest. A kotet el6szor zart kdrben terjesztett,
a nomenklatura szamara kiadott ,bizalmas” kiadasban jelent meg — néhany szaz
példanyban.

>2 Az idézetek forrasa az Arcanum adatbazis.
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kolcsondz, miben is all a szerzok érdeme? Talan leginkabb abban, amit
Raymond Aron francia szociologus allit, hogy felvetették a probléma
komplexitasat, vitdkra készte-tik a szakértoket ¢&s felkeltik a
kozvéle-mény figyelmét. De érdeme a tanulmanynak az is, hogy —
szandékaval ellentétben — 1j oldalrol mutatja meg azokat a veszélyeket.
amelyekkel az anarchikus tékés gazdasdg az egész emberiséget fenyegeti.
A kapitalista vilag képes ugyan a veszélyek felismerésére, de nem tud
megbirkdzni veliik addig, amig a szocia-lista vilagrendszer ¢s sajat halado
erdik nem kényszeritenek az imperializmusra olyan strukturélis
reformokat, amelyek révén legalabbis csokkenthetdk a tervszeriitlen
gazdasagi novekedés artalmai. Ennek feltétele viszont a forradalmi erék
mozgositasa és az egész gazdasagi és tarsadalmi fejlddés meggyorsulasa a
forradalmi atalakulas iranyaba.” (Kovacs, 1972)

A téma nem keriilt le a napirendrdl, a kor egyik kiilondsen tekintélyes
publicistdja, a Magyar Nemzet {0Oszerkesztdje, a kovetkezd év
februarjaban meglehetdsen dodonai értékelést ad a jelentésrdl, elsésorban
re nem sziintetik meg a gazdasag novekedését, még a 2100. esztendd
elditt oriasi katasztrofa var a vildgra. Az emberek millidrdszamra
pusztulnak el és a nyugati civilizacio langja kialszik. (...) ,,A gazdasagi
novekedéssel egyiitt adodik a lehetdség az egyénnek arra, hogy valasztani
tudjon, vajon tobb szabad id6t, alacsonyabb nyugdij korhatart, hosszabb
iskolaztatast vagy magasabb redljovedelmet akar-e. A ndvekedési stop
elmélete — valljak a szocialista tudosok — tehat nem egyéb, mint a
lemondas ideologidja.” (Petho, 1973) Néhany honappal késébb a Magyar
Nemzet meglehetdsen gunyos hangnemben tér vissza a jelentésnek a
természeti kornyezet romlasar6él és annak kovetkezményeirdl szolod
gondolataira. A cikk, miutan roviden 6sszefoglalja A novekedes hatarai 16
gondolatait, elészor ginyolddik azon, hogy ,,A Romai Klub tuddsai nem
olyan kegyetlenek, hogy nagyon kozelinek itélnék az emberiség utolsd
orajat, adnak egy kis kiméletet. Azt mondjak. hogy a vilag
nyersanyag-tartalékai, ha az 1970. évi fel-hasznalasi szinvonalat vessziik
alapul, azért még 250 évre elegenddk.” Majd stlyos tekintélyérvvel
utasitja el a Romai Klub ,,pesszimizmusat”: ,,Ezekre, a tokés vilagbol
szarmaz6 nagyon pesszimista €s nagyon dramatizalt megallapitdsokra
valaszol a Lityeratumaja Gazeta hasabjain a j6zan ész és a logika érveivel
két szovjet tudos. D. Gvisianyi, a tudomanyos akadémia levelezo tagja, €s
K. Ananyicsev. a kozgazdasagi tudomanyok kandidatusa. Keményen

crer
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Tudomanyos folyoiratokban elséként Bognar Jozsef hivatkozott a Romai
Klub els6é jelentésére — meglehetésen érintdlegesen: ,,Sok kivalo
személyiség igen pesszimista valaszt ad e kérdésekre; feltételezvén, hogy
az emberiség — kornyezetiink bioldgiai egyensulyanak felbomlasa
kovetkeztében — mar el is késett e problémak megoldasaval (Rémai
Klub stb.).” (Bognar, 1972) Az elsé érdemi reflexiok a Valosag és a
Kozgazdasagi Szemle nemzetkozi cikkismertetéseiben jelentek meg. Az
ismertetett cikkek, a szerzok ideoldgiai szemléletét tiikkrozve leginkabb
lekezelonek, gyakran ginyolddonak volt mindsithetd. Az elsé ismertetés
kozvetleniil a kdnyv megjelenése utan jelent meg, s alapos és szigoru
kritikat gyakorol a Meadows-féle modell felett. Végkovetkeztetése
lesujtd6: a  Meadows-jelentés  érvelése  egybeesik  Malthus
kovetkeztetéseivel: a Malthus éltal javasolt ,,moralis dnuralom” helyébe a
Novekedés hatarai a tarsadalmi és gazdasagi korlatokat allitjak, végso
soron a ,,vilagmodellben a jelenségek sokkal Osszetettebb, kifinomultabb
keretben jelennek meg, de az alapeszme ugyanaz.” (Hartman, 1972:
1493) Két szovjet kozgazdasz monopolista manipulacioként leplezte le a
Roémai Klub jelentését (Maklavszkij — Taraszov, 1973) A francia
demografus, Alfred Sauvy (aki a Harmadik Vilag kifejezés
megalkotdjaként lett egy generacionyi idére vilaghir(l) azt hangsulyozva,
hogy a ,kiilonféle klubok” tagjai nem kizarolag tudoésok, ezért ,a
kozvéleményt nagy fecsegdk informaljak.” (Valosag, 1974, 1: 115)
Kozvetve — egy, az Eurdpai Gazdasagi Bizottsag altal szervezett
nemzetk6zi konferenciat ismertetve, de hosszan és targyszerlien
hivatkozik a Romai Klub elsé jelentésére a Kozgazdasagi Szemleben
megjelent konferencia-beszamolo6 (Berend — Kozma — Nemény, 1974)

1973 0szétél mar a tudomdnyos publikacidok is érdemben reagaltak a
Romai Klub elsé jelentésére. A szerzokre nézve igen balszerencsés
idépontban jelent meg Relle Janos és Rakovszky Andras tanulmanya,
(Relle — Rakovszky, 1973), amely alig egy honappal a kdolaj-arrobbands
elétt miutdn a Romai Klub megallapitasait ,,vitathat6, de kétségteleniil
figyelemre méltdé” kovetkeztetésekként aposztrofaltdk (U. o.: 668),
leszogezték, hogy ,,20-30 év mulva, de esetleg mar eldbb is valddi
kéolajvalsag varhato.” (U. o.)

Meghokkentd olvasni  Liska Tibor, az egyik legelkotelezettebb
reformkdzgazdasz korabeli szavait: ,,A novekedés hatarai tulajdonképpen
csak  tudomanyos  (matematikai  modellezési  eszkozoket s
felhasznaloszElsdséges megfogalmazasa a nyugaton
elterjedtkornyezetvédelmi ideologidk alapvetéen kozos novekedés-
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ellenességének.” (Liska, 1973: 12. - kiemelés az eredetiben!) Liska¢hoz
hasonld lekezeléssel ir a ndvekedés hatarainak felvetésérdl a kor egyik
legdogmatikusabb NDK-beli kozgazdasza, Jiirgen Kuczynski — sokat
mondodan gunyos cimli — és hasonloan lekezeld tartalmu cikkében.
(Kuczynski, 1974) Hasonloképpen, a rendkiviil miivelt és széleskoriien
tajékozott Izikné Hedri Gabriella nem volt tilzottan nagy véleménnyel a
Roémai Klub elsd jelentéseirdl: egy odavetett megjegyzést tesz a ,,Romai
Klub malthusianus aggodalmai” targyaban, hiszen a nyersanyag- és
¢lelmiszerkészletek kiapadasa elképzelhetetlen — a tudoményos-technikai
haladas megallithatatlansaga kovetkeztében. (Izikné, 1975: 705) Ugyand
egy évvel kés6bb mar egyenesen szigortian jelenti ki: ,,a Roémai Klubban
folytatott vitdk, elsdsorban a ’Novekedés korlatai’ cimli Meadows-
jelentés koncentraltan tiikrozi a toékés vilaggazdasag ingatagsagat, s talan
a polgari kozgazdasagtan perspektivatlansagat is.” (Izikné, 1976: 206)
Nyers Rezs6 (akkor mar, a politikai hatalombol kiszoritvan, az MTA
Kozgazdasagtudomanyi Intézetének igazgatdjaként, azzal utasitja el a
Roémai Klub elemzését és eldrejelzését, hogy a vilaggazdasagot nem lehet
egységesen felfogni — hiszen van/volt tékés és szocialista vilaggazdasag
egymas mellett. Nyers, 1976: 4) Ot évvel a megjelenése utan — mi tobb:
tul az elsd koolaj-arrobbanason és az 1974-76-os valsagon, (mar? még?)
Inotai Andrds sem hitt komolyan a NoOvekedés hatarai altal felvetett
problémak sulyossagaban, vagy akéar csak relevanciajaban: ,,0t évvel
ezelott egy pillanatra hihetd kozelségbe keriilt a Romai Klubban a
nyersanyagforrdsok kimeriilésére figyelmeztetd joslata.” (Inotai, 1978:
17.)

A névekedeés hataraiban exponalt fébb gondolatok, elsésorban a meg nem
ujulo természeti erdforrdsok korlatozottsaga, a természeti kérnyezet
romboldasanak veszélye és a globdlis probléemak Bognar Jozsef €s Simai
Mihaly miivei révén valtak a hazai kézgazdasagtudomany, altaldban: a
hazai tudoményos gondolkodas részévé, a vildggazdasag miikodésének és
perspektivainak meghatarozo elemeivé.

Simai Mihaly az egyre er6sodo interdependencia jelenségébdl indul ki. ,,A
tokés vilaggazdasagi rend keretében a nemzetkdziesedés, a kolcsonds
fliggdségi viszonyok erdsddése a kapitalista nemzetkozi kizsakmanyolasi
viszonyok tala-jan, egész sor Uj ellentmondassal bdvitette a kapitalizmus
zavarait. A korabbi fejlédési szakaszokra jellemzd ellentmondasok és
ellentétek is élesebbé, mélyebbé valtak. Ugyanakkor fokozodtak a tokés
allamok kisérletei, hogy a kapitalizmus nemzetkézi viszonyainak
megszervezésével az ellentmondasokat atmenetileg enyhitsék vagy
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megoldjak. A nemzetkoziesedés, a kolcsonds fliggdségi viszonyok
er6sodése korunk vildggazdasdgaban szdmos lényeges teriileten halad
elére.” (Simai, 1975: 1) A kélcsonos fiiggések er6sddése vezetett el a
globalis problémak kialakulasdhoz, a vildggazdasagi erdviszonyok
folyamatos valtozéasaihoz, az integracios és a dezintegracios folyamatok
egyidejli erdsodéséhez. ,,A nemzetkoziesedés, a kolcsonds fiiggdség
erdsodésének fejlodési fokat jelzi a vildggazdasagban az un. ,,globalis"
problémak megjelenése vagy sulyosbodasa. A globalis problémak
értékelésének, jellegének, forrasainak és a tennivalok megitélésében
vilag-szerte éles vita folyik a kiilonb6z6 tudomanyagak képviseldi kozott,
s a polgari es marxista tudosok kozott is.” Simai Mihaly hangstlyozza,
»Nem a problémak létezésének, hanem azok stlyossdganak ¢és
megoldasuk  lehetdségeinek  megitélésében  vannak  vélemény-
kiilonbségek.” A globalis probléméakra adandé — értelemszerlien —
globalis megoldasok keresése eredményezte az un. globdlis modellek
kidolgozasat. A globalis modellek koziil az elsé szamottevd kisérlet ,,a
Rémai Klubnak benytjtott és A ndvekedés hatarai cimen publikalt
jelentés nagy visszhangot keltett, s igen széles korben valt ismertté. A
Rémai Klub elsé vilagmodellje sajatos globalis prognozis alapjaul
szolgalt. A progndzis a jové szazad kozepére sulyos vildgkatasztrofa
perspektivajat vetitette eldre a tul gyors ipari fejlédés, a korlatlan
népességnovekedés, a természeti kornyezet szennyezddésének
fokozodasa, a taplalkozasi forrasok és nyersanyagleldohelyek kiapadasa
miatt.” (U. o.. 3) Simai Mihdaly sorra veszi a létezd sulyos
kornyezetszennyezési problémakat és azok kozvetlen kovetkezményeit,
azonban igen optimista koOvetkeztetésre jut, noha jelzi a - madig
érvényesiilo! — alapveté nehézségeket is: , Az Okologiai valsag
elharitasanak technikai lehetdségei a legtobb esetben adottak. A koltségek
azonban hatalmasak, s az erdfeszitések — ha 6szinték is — csak akkor
lehetnek eredményesek, ha az allamok kozosen 1épéseket tesznek annak
érde-kében, hogy nemzetkdzi megéllapodasok hatarozzak meg az allamok
kotelességeit teriiletiikon. Ez nem egyszerien technikai kérdés, hanem
igen lényeges vilaggazdasagi probléma is, hiszen, ha egyik orszag ipara
nagy befektetésekkel korladtozza a szennyezddost, a masik pedig
megengedi, a termelési koltségek kiillonbozoéek lesznek, egyes vallalatok
jelentds elényokhoz juthatnak, legalabbis rovid tavon.” (U. o0.:3-4) A
Novekedés hatarai masik alapvetd felvetését, a meg nem ujulo természeti
erdforrasok problémajat igen részletesen, konkrét példakkal és adatokkal
ismerteti-elemzi, s — bar a probléma megoldhatosagat illetden optimista,
jelzi, hogy ,.hogy a lehetdségek részleges valdra valtdsa sem olcso, és
nem konnyti, nagy erdfeszitéseket, hatalmas, tobb ezer milliard dollaros
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nagysagrendi beruhdzéasokat kovetel, ami csak széles korli nemzetkdzi
egylttmiikodéssel ¢és leg-feljebb csak 20—30 éves tavlatokban
lehetséges.” (U. o.. 4) A sziikséges erdforrasok eléteremtésének
lehetdségei kozil a fegyverkezési verseny mérséklését emeli ki:
,ludatdban vagyunk annak, hogy az emberis€g nagy problémai
enyhitésének egyik legfébb elofeltétele a fegyverkezési verseny
megsziintetése, a leszerelés — dnmagaban véve ez természetesen nem old
meg mindent. Oridsi energiat szabaditana fel azonban az emberiség jovoije
érdekében.” (U. o.) Végkovetkeztetése tiikrozi ugyan az akkori kozép-¢és
kelet-europai  korszellemet (politikai biradlatokat), de a kutatas
folytatasahoz val6 atvezetéssel visszatér a kérdések szakmai elemzéséhez:
»A Romai Klub elsé vilagmodelljét éles tamadasok érték. Naivnak,
feliiletesnek, indo-kolatlanul pesszimistanak mindsitették. Jogosan
allapitottak meg rola, hogy egyoldalu, hogy a tarsadalmi Osszefliggéseket
figyelmen kiviil hagyja. A biralatokat igyekeztek figyelembe venni a
masodik vilagmodell 6sszedllitoi. A modell els6 valtozata alapjan végzett
szamitasok 1974-ben jelentek meg.”*” (U. o.: 6)

Bognar Jozsef 1976-ban a vilaggazdasag novekedési perspektivait
osszefoglalva azt irta:>* |, A novekedés korlatait vizsgald kutatd szdméra
nyilvanvalonak latszik, hogy az un. exponencialis fejlodés (...)
er6forrasokat pazarlo szakasza véget ért. A gazdasagi novekedésre egy
olyan vilagnak, amelynek a népessége a szdzadforduloéig még 2.5
milliarddal gyarapszik, okvetleniil sziiksége van; az in. O-ndvekedés azt
jelentené, hogy a kés6bbi katasztrofa elkeriilése érdekében onként és sajat
elhatarozasunkbol idézziik eld a katasztrofat ma. Kétségtelen azonban,
hogy a gazdasagi ndvekedésnek (...) 10j korlatai jelentkeznek. A
lehetOségek ¢és a korlatok kozott olyan ndvekedési tipust kell kialakitani,
amely ésszerlibben ¢és koriiltekintdbben haszndlja fel a természeti
eroforrasokat, takarékosabban szervezi meg az energiahordozok ¢és a
nyersanyagok atalakitasat, egyrészt integraltabb, madsrészt ésszeriibb
fogyasztasi szerkezeteket alakit ki a kiilonb6z6 életszinvonalu
tarsadalmakban.” (Bogndr, 1976/a: 772)°° Bogndr Jézsef nem tartott a

>* Mesarovic — Pastel, 1975.
> Mint a cimhez kapcsolt labjegyzet kozli az ,,MTA kozgyiilésén, a X. osztaly iilésének
keretében, 1976. majus 3-an elhangzott el6adas kissé modositott szovege.”

> A Kozgazdasagi Szemle hivatkozott szaméaban Lorant Karoly is foglalkozik - a vilag
energiafelhasznalasanak perspektivait elemezve — A novekedés hatarai vonatkozd
elemzésével és progndzisaval — hatarozottan elutasitva annak kovetkeztetéseit: ,,A
tanulmany nem azzal a céllal késziilt, hogy vitatkozzon a Roémai Klub hosszi tavi
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nyersanyag-forrasok belathato idén beliili kimeriilésétdl ,,Attekintve az
energiahordozok és a legfontosabb fémek fogyasztasat és a rendelkezésre
allo készleteket, nyugodtan elmondhatjuk, hogy

a) 2000-ig e nyersanyagforrasok kimeriilése nem fenyeget;

b) feltehetd, hogy a felfedezések (11j leldhelyek) és a taldlmanyok
(helyettesitések) az erbteljesen 6sztonzd kozgazdasagi kliméban gyorsulod
titemben folytatodnak;

c) feltehetd, hogy az energiahordozok €s a nyersanyagok atalakitasaban,
valamint feldolgozasaban jelentdés megtakaritdsok érheték el.” (U. o.:
773), hozzéteszi azonban, hogy ,.E kedvezd kép felvazoldsa mellett is
utalni kell azonban arra, hogy a Fold dsvanyi vagyona mindenképpen
véges, ¢és a termelés geometriai trend szerinti folytatasa lényeges
nehézségekbe litkozik.” (U. o.:U. o.)

Az 1974-76-0s valsag (melynek kiinduld pontja a kdolaj-arrobbanas volt)
nyilvanvaloan lezarta a II. vilaghdboru ota tartd aranykort, de tavolrdl
sem voltak vilagosak a kdzép- és hosszutava perspektivak: ,,Kétségtelen,
hogy a t6kés gazdasdgot a masodik vilaghaborli 6ta a legnagyobb és a
legtartosabbnak igérkezd megrendiilés sujtja. Vitathatatlan az is, hogy a
valsag kiilsé (az egyes nemzeti gazdasagokon kiviili) Osszetevéi ma

legaldbb olyan erések — sot talan erésebbek —, mint a belsok.
Nyilvanvalé azonban, hogy a jelenlegi vilaggazdasagi erdviszonyok
fennmaraddsa — vagy csekély modosulasa — esetén csak a

vilaggazdasagi rendszer korrekcigjaval szamolhatunk, hiszen a gydkeres
valtozasnak az erdviszonyok igen lényeges moddosuldsa (eltolodédsa) az
eléfeltétele.” (U. o.: 775) Bognar Jozsef a kialakult helyzetet, elsdsorban
az energiapolitikai valtozdsokat, tartésan meghataroz6 tendencidnak
tekintette, s ennek megfeleld ajanlast tett a magyar gazdasagpolitika
szamara: ,,a nyers-anyagimporttal kapcsolatos terhek lényeges problémat
jelentenek gazdasagunk szamara a kovetkezd évtizedekben. Szamolnunk
kell azzal is, hogy a technikai fejlddés gyorsitasa és exportképességiink
novelése miatt egyre tobb technikat kell importalnunk. Az import e két
fajtaja (...) olyan magasra emeli gazdasagunk importigényét, hogy azt
nem lehet az exportot hagyoményos modon kezelé gazdasagpolitika
eszkozeivel kiegyenliteni. (...) s ez a termelést és az értékesitést 6sztdonzo

vilaggazdasagi prognoézisaival, de mindenesetre bizonyitja, hogy az energiakészletek
oldalardl nézve nincsenek a gazdasagi ndvekedésnek olyan korlatai, mint amilyeneket a
,,Novekedés hatarai" ciml dokumentum feltételez.” (Loérant, 1976: 1192)
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kozgazdasagi rendszabalyok Osszefiiggd rendszerét €s a gyorsan valtozé
vilagpiaci igények kielégitéséhez sziikséges dontési rugalmassagot is
megkivanja.” (U. o.: 780)

Az 1973 oktoberében kitort (els6) kdolaj-arrobbands, az azt kovetd és
jorészt abbol fakado 1974-76-os valsag™ hirtelen az egész vilagot
radobbentette 4 névekedés hatdarai prognozisainak realitasara. A ,,nincs
egyetlen, egységes vildggazdasag” dogmdjan alapuld elutasitast pedig az
1976. januar 1-én a KGST-ben bevezetett ,,bukaresti arelv™>’ mosta el egy
egyszer ¢s mindekorra. Bogndr Jozsef és Simai Mihaly ekkoriban
publikalt konyveiben (Bognar, 1976/b és Simai, 1976) azutdn mar
evidenciaként érvényesiiltek a Romai Klub elsé jelentésének alaptételei.”®

A dolgok — ¢és az elméletek — innen mar mentek a maguk Utjan: a
Népszabadsag 1977. marcius 5-1 szdma rovid hirben szamolt be arrol,
hogy ,,.Dennis Meadows amerikai kozgazdasz professzor pénteken a
Magyar Tudomanyos Akadémidn Az emberiség jovojének alapkérdései és
a romai klub cimmel; Donella Meadows pedig a Magyar Kozgazdasagi
Tarsasdgban a Hosszil tdvi gazdasagi ndvekedés globalis modellje
cimmel tartott nagy érdeklddéssel kisért eléadast.”

Két év mulva mar semmilyen ideologiai megiitkzést nem keltett, hogy
Marosan Gyorgy a Romai Klub jelentéseit (elsésorban a Meadows- és a
Tinbergen-jelentést). a leginkabb relevans globalis vildgmodellekként
értelmezi, s elemzi. (Marosan, 1978)

*® Az elsé komoly recesszio a Il. vildghdboru ota — amely a nyersanyagdrak, mindenek
el6tt a kGolaj dranak ugrasszerl, félév alatt tizszeres (!) emelkedése miatt olyan
strukturdlis atalakitasi kényszereket jelentett a vildggazdasag egésze szamadra, hogy
magatol értet6déen nevezhet6 globdlis valsagnak.

> A KGST-ben addig fiktiv, a vildgpiaci araktdl eltéré ,megallapodasos arak”
érvényesiiltek (melyeket, rdadasul, egy fiktiv pénznemben, ,transzferabilis rubelben”
szamoltak el). A , bukaresti arelv” ugyanakkor az el6z6 6t év ,monopolista manipulacids
hatasoktol” megtisztitott” vilagpiaci arainak atlagat hatdrozta meg arcentrumként. Ez a
kéolaj esetében, egyrészt, azonnali ugrdsszerld aremelkedést jelentett, masrészt, a
kovetkez6 harom évre tovabbi adremelkedéseket determindlt. Ezzel egyszer és
mindenkorra lezarult a KGST-ben az 1949-1975 kozott érvényesilt tendencia, s kimerdlt
az olcsé szovjet nyersanyagok- és energiahordozé-importra alapozott gazdasagi
novekedés és agazati szerkezet — Magyarorszagon, s a tobbi KGST-orszagban egyarant.
>% Ezzel egyltt valt evidencidva a Bogndr Jozsef dltal bevezetett, 1974-76 kozott heves
politikai és ideoldgiai kritikakat kivalto vildggazdasdgi korszakvdltds kategoridja.
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Absztrakt

A tanulmany bemutatja, hogy miben kiilonbozik a teriileti hatalom
megszervezese Eurdpa nyugati és keleti feleben azon kihivas nyoman,
amelyet az etnoregiondlis mozgalmak jelentenek. A kiilonbség elemzésére
az etnoregiondlis autonomia (teriileti autonomia) kérdése kapcsan keriil
sor. A nyugat-europai térség és a posztszovjet térség teriileti autonomiai
kozotti kiilonbség valaszt ad arra is, hogy miért nem sikeresek a kelet-
kézép-europai autonomiatorekvések.

Kulcsszavak: Europa nagytérségei, etnoregiondlis, teriileti autonomia,
Kelet-Kézép-Europa, despotikus hatalom, infrastrukturalis
hatalom.

E tanulmany egy korabbi konferenciakdzlemény (Bakk 2017) atdolgozott,
kibdvitett valtozata; célja bemutatni, hogy miben kiilonbozik a teriileti
hatalom megszervezése és a teriileti-kozigazgatasi szerkezet kialakitésa, a
nemzetiségi teriiletek autonémidja Eurdpa nyugati €s keleti felében azon
kihivds nyoman, amelyet az etnoregionalis mozgalmak jelentenek. E
kiilonbséget tobb szerz6 is megallapitotta; Kimlycka (2001) szerint —
példaul — mig nyugaton a politikusok €s a tobbségi lakossag szemében a
kisebbségi nacionalizmus csak akkor valik vészjéslovd, ha mar a
terrorizmus  eszkézéhez folyamodik, addig Kelet-Ko6zép-Eurdpa
allamaiban akar a kisebbségi vezetok legszerényebb kérései is riadalmat
okozhatnak.

A kiilonbségnek azonban mélyebb gyokerei vannak, amelyek az allamok
kialakulastorténetével, valamint az allam és civil tarsadalom torténelmileg
kialakult viszonyaval fiiggnek Ossze.
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A torténelmi okok egy jelentds része az allamalakulas késo okori és korai
feudalizmus kori koriilményeire vezethetd vissza. Szlics Jend (1997)
szerint az els6 ezredforduld tijan, 1000-1100 koriil az alakuld europai
torténelmi térség két nagyrégiora latszik feloszlani, egy ,,iddsebbre” és
egy ,,fiatalabbra” (Sziics 1997, 13). Az ,,id6sebb” régi6 Eurodpa nyugati és
déli felén formalddott. R4 az jellemzd, hogy eredeti népi-etnikai egységei
nem a ,.francidk”, az ,,angolok”, az ,,0laszok” vagy a ,,spanyolok” voltak
— ilyen néven organikus etnikai képzédmények nem léteztek — hanem
olyan etnikai képzédmények, a longobardok (lombardok), a burgundok, a
bajorok, amelyek létrehoztak ugyan teriileti-uralmi rendszereket (kisebb
kiralysagokat), de amelyek aztdn felolddédtak Nagy Karoly 800 tijan
kialakult nagy birodalméban. Ez a birodalom volt az eurdpai feudalizmus
elsd nagy szintézise. A Karoling-egység szintézise azonban csak atmeneti
volt, de felbomlésakor mar korvonalazddtak azok az Gjabb allami keretek,
amelyek késobb a nyugati nemzetek alakitd hazai lettek. Ezekbdl jott 1étre
Franciaorszag, Spanyolorszdg, Anglia — azok az allamok, amelyeknek
tertileti szintézisében végbement a korabbi ,,népi hovatartozas tudatanak
regionalizalddasa” (Szlics 1997, 93). Vagyis: a korabbi teriileti etnikai
uralmak (Lombardia, Burgundia stb.) feudalis tartomanyokka valtak, és a
korabbi etnikai szolidaritasok helyébe teriileti identitasok 1éptek, amelyek
integralodtak az jabb, kialakul6félben levd nemzeti keretekbe.

crer

valamint kozépsé és keletibb felén ,,a kozépkor és az ujkor folyaman
szerepet jatszo nemzetiségek magvai, politikai és nyelvi feltételei jorészt
archaikusabb képzddmények: egy archaikusabb (»prefeudalis-barbar«)
struktara és egy korabbi korszak (...) produktumai. »Csehek«, »morvake,
»lengyelek«, »magyarok«, »danok«, »svédek«, »norvégok« stb. (...)
léteztek mar joval az ezredfordulod el6tt is, egy résziik megléte mar a 6-8.
szazadban igazolhat6. ... Eurdpanak e fiatalabb, keleti és északi
térségében a kései kozépkor natioi és a korai kdzépkor »organikus«
etnikai képzddményei kdzt nem mutatkozik afféle teljes diszkontinuitas,
mint Eurdpéanak iddsebb, nyugati és déli felében.” (Sziics 1997, 14-15)

Ez a régi torténelmi kiilonbség mind a mai napig érzékelhetdé Eurdpa
nyugati és keleti etnoregionalis mozgalmainak a kiilonbségeiben.

Az aldbbiakban az eurdpai allamok teriileti hatalommegosztasat
vizsgaljuk az eldbbi torténelmi meghatarozottsag késdbbi alakulasanak
szempontjabol (1), ebben a kontextusban attekintjilk az etnoregionalis
teriileti tagolas nyugat- és kelet-europai kiilonbségeit (2), majd ezt a
kiilonbséget Kelet-Kozép-Eurdpa mint geopolitikai térség sajatossagai
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szerint értelmezziik, ramutatva az allamhatalom és civil tarsadalom
viszonydnak kiilonbségeire (3), végiill mindebbdl néhdny konkluziot
probalunk levonni Kelet-K6zép-Europa biztonsagpercepcioira
vonatkozoan (4). Az értelmezéshez két elméleti keretet alkalmazunk:
Hechter tipologidjat (2004) az ,elsodleges” és a ,,masodlagos” allam
kiilonbségére vonatkozdan, valamint Mann elemzését (2001) az allam
autondm hatalmara vonatkozoan.

Az eurdpai allam teriileti hatalommegosztasa torténelmi szempontbdl

Az els6 ezredfordul6 tajan kialakuld eurdpai allamok teriileti tagolasat a
mar vazolt kiilonbség mellett tovabbi tényezok alakitottak. Ezek koziil
egyesek tulajdonképpen szinte megkeriilhetetlen adottsagok, koztiik az
orszaghatarok, a telepiiléshatarok, illetve olyan erds természeti hatarok,
amelyek kozigazgatéasi-politikai hatarokat kényszeritenek ki, mint példaul
a szigetek esetében. Ott, ahol e tényezdk kevésbé meghatarozodak, az
iranyitasi teriileti egységek elsdsorban politikai koriilmények mentén
alakultak ki.

A teriileti uralom tagolédasdnak megértéséhez Hechter elsddleges és
masodlagos allam koncepcidja (2004) is jo kiindulopontot nyujt,
elsésorban a politikai modernizaciéra vald tekintettel. Hechter
els6dlegesnek tekinti azokat az allamokat, amelyek az egyének és
csoportok kozott ,,spontan modon” alakultak ki, és elsdsorban a
csoportokbdl kialakuld szupercsoport probléméjara nyujtanak megoldast.
Ebben a kormanyzati egységek tobb szinten is jelen vannak (igy példaul a
helyi csoport, a térzs vagy az allam szintjén), s az allamot ,,egy olyan
hierarchia legmagasabb szintjének tekinthetjiikk, amelyet bedgyazott
csoportok alkotnak, egészen az individudlis szintig” (Hechter, 2004: 154).
Europa nyugati allamaiban e bedgyazott csoportok egy része a korabbi
,»Népi hovatartozas tudatanak regionalizalodasaval” alakultak ki.

A hierarchian beliil a tarsadalmi rend fenntartasanak koltségei ugy
oszlanak meg az egyes szintek kozott, hogy az 0sszkoltség a lehetd
legalacsonyabb szinten marad; a kormdnyzas kozvetett, és a vele
kapcsolatos feladatok és teenddk megoszlanak az egyes szintek kozott.
Ilyen rend altaldban anarchikus kornyezetben, de szabad megegyezés
eredményeként jon létre. Ugy is mondhatni, hogy az elsédleges allam, a
kozvetett kormanyzds a csoportszolidaritds tobb politikai szintjét
integralja.
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Ezen elmélet alapjan érthetd, hogy a preindusztridlis tarsadalmak
altalaban miért éltek a kozvetett kormanyzas eszkozével: a 19. szazad
eldtt a kozponti kormanyzas nem rendelkezett olyan eszkoztarral, amivel
folyamatosan ¢és hatékonyan beavatkozhatott volna az alsébb szintii
csoportok életébe.

A fordulatot a francia forradalom jelentette: az abszolutisztikus
kormanyzattal rendelkezd Franciaorszdg 1789. eldtt inkabb kozvetett
kormanyzattal rendelkezett, a forradalom utdn azonban Périzs
kozpontositod stratégidkat dolgozott ki, amelyek fellazitottak a polgarsag
helyi hatosagtol valo fliggését, s ezzel bevezette a kozvetlen kormanyzast
(Hechter 2004: 169), amely nagyon sikeressé tette Franciaorszagot. A
francia masodlagos allam a modern eurdpai allam egyik uralkodo tipusa
lett, melyet Napodleon sikerei (1804-15) igazoltak vissza.

A 20. szadzad kozepén kibontakozd eurdpai regionalizmus e modell
alapjan ugy is értelmezhetd, mint a masodlagos eurdpai allamok
HKiegyezése” sajat ,elsddleges allam”-torténelmiikkel. E ,kiegyezés”
leginkdbb a teriileti-kozigazgatasi kozépszint aszimmetrikus elemeiben
(egyes kozigazgatdsi egységek sajatos, a tobbiekétdl eltérd statusaban)
ragadhaté meg.

Az etnoregionalis teriileti tagolas nyugat- ¢és Kkelet-eurdpai
kiilonbségei

Ha attekintjiik az Eurdopai Unié tagallamainak teriileti-kozigazgatasi
tagolasat, akkor ezeknek tobb mint egyharmadaban taldlunk
aszimmetrikus megoldasokat (Bakk 2016). Ezeket a kovetkez6 tipoldgiai
osztalyokba sorolhatjuk (v6. Bakk 2016, 52-52):

- szigetek, melyeknek kozigazgatisa tobb szokésjogi elemet is
megorzott (Szardinia, Szicilia, Korzika, Madeira stb.); e szigetek
onkormanyzata  tehat némiképp a  koOzvetett kormanyzas
hagyomanyanak a folytatdja;

- Kkiilsé teriiletek, exklavék, melyeknek sajatos stitusa a korabbi
héditasok, birodalmi viszonyok maradvanya (Ceuta, Melilla), illetve
amelyek gyarmati sorsbdl valtak valamely allam kiilsé tartomanyava
(Aruba, Curacao, Sint Maarten, Bonaire, Guadeloupe, Réunion,
Francia Guyana stb.);

- ,kozigazgatasi kisérletek” a skandinav allamokban (egyes
kozigazgatasi terliletek meghatdrozott iddre kaptak sajatosabb
jogallast bizonyos reformok tanulsdgainak megfogalmazasahoz).
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Példak: Vistra Gotaland és Skane régiok Svédorszagban, Kainuu
régid (Finnorszagban).

- azok a teriiletek, amelyek etnoregionalis sajatossagaik révén tettek
szert regionalis autonomidra, illetve kiilonleges statusra (Dél-Tirol,
Katalonia, Baszkfold stb.; az Aland-szigetek ebbe a csoportba, de az
elsdbe is sorolhatoak)

Tanulményunk szempontjabodl a fentebbi tipologiabol az utolsé osztaly, az
etnoregionalis sajatossagokkal rendelkezd teriiletek regionalis/teriileti
autonomiaja az érdekes. Az Europai Unid terliletén elsGsorban a nyugat-
eurdpai orszagokban taldlkozunk ilyen teriiletekkel (Dél-Tirol, Aosta
volgye, Galicia, Katalonia, Baszkfold, Skocia, Wales stb.), mikdzben a
kelet-kdzép-eurdpai orszdgokban viszont nem (vagy alig) taldlkozunk a
tertileti tagolas e Nyugaton jellemzé megoldéasaval.

Viszont ha keletebbre tekintiink, a posztszovjet térség felé, akkor ismét
talalkozunk olyan teriileti-politikai ,,megoldasokkal”, amelyek teriileti
autonomidnak tekinthetdek. Elemzésiink a posztszovjet térségbe azokat az
allamokat sorolja, amelyek az 1920-as évektél kezd6dden nagyjabol
végig a Szovjetunidhoz tartoztak. E kategorizdlasban azonban vannak
kivételek is: a balti allamokat nem soroljuk ide, viszont ide szamitjuk
Moldova Koztarsasagot (a torténelmi érveket most nem soroljuk fel).

A Szovjetunidban a teriileti autonomidk a lenini nemzetiségi politika
nyoman jottek létre: a kiépiild szovjet hatalom kezdetben (a
polgéarhaborus korszakban) tdmogatta a nemzetiségi autondmiakat, hogy a
nemzetiségek elitjeit megnyerje a bolsevik tdbor javara. Késébb, 1922
utan, azt kovetden, hogy kiépiilt a szovjet rendszer, a bolsevikok mar
lattak, hogy a politikai hatalom teriileti megosztasa nem jelent veszélyt,
mivel a tényleges hatalom a kozpontositottan miikodé kommunista part
kezében maradt (Kolste 2001, 204-208). A teriileti autondomia tehat a
bolsevizmus ,,meggydkereztetésének™ az eszkoze volt, olykor azon az
aron is, hogy 1) ,.etnikumokat” teremtett (a Zsidd6 Autoném Teriilet
létrehozasa — példaul —, az Un. ,,Birobidzsan-projekt” ekként is
értelmezhetd — vo. Fabrykant 2014). Egyébirant Erdélyben a Magyar
Autonom Tartomany 1952-es létrehozdsa (Sztalin iranymutatdsa nyoman)
szintén ilyen ,meggyokereztetési céllal tortént”. Tehat a teriileti
autonomidk a Szovjetunio felbomlasat kovetden ezen elézmények alapjan
alakitottdk az autonomia kereteinek demokratikus ujrafogalmazasat.
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1.tablazat: Autondm teriiletek a posztszovjet térségben

Orszag

Autonom teriilet

Megjegyzések

Moldova Koztarsasag

Gagauzia

Létrejott a Moldova
Koztarsasagban — 1994-ben

Uzbekisztan

Karakalpaksztan

1925-t6l: autoném kertilet a
SZU-ban

1932-t61: autonom koztarsasag
1936-t61: Uzbegisztanhoz
csatoljak, autondmia
Uzbegisztanon beliil

Tadzsikisztan

Hegyi Badahsan

1925-t61: autonom keriilet a
SZU-ban

1929-ben: Tadzsikisz-tanhoz
csatoljak

1992: fiiggetlenségi
nyilatkozatot tesz, késébb
visszavonja

Georgia

Adzsaria

1921: autonomia a SZU-ban,
Gruzia/Georgia Koz-tarsasagon
beliil

Abhazia

1921-25: Grazia/Georgia része
1925-t61: kiilon koztar-sasag a
szovjet Gruzian (Georgian) beliil
1992: a fiiggetlen Georgia eltorli
Abhazia statusat

szecesszio

Dél-oszétia

Létrejott a SZU-ban
1990: Georgia eltorli
autonomiajat
szecesszio kovetkezik

Azerbajdzsan

Hegyi Karabah

1923: autondm tartomany
szovjet Azerbajdzsanon beliil

Ukrajna

Krim-félsziget

1921-t61: autondémia szovjet
Oroszorszagon beliil

1954: szovjet Ukrajnahoz
csatoljak

1991: autonémiat kap a
fiiggetlen Ukrajnan beliil

2014: elszakitas Ukrajnatol,
Krimi Koztarsasagként az Orosz
Foderacio része, azonban nincs
nemzetkozileg elismerve.

Forras: A szerzé osszeallitasa Kolste (2001), Saparov (2012), Lopes (2015) alapjan
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Kelet-Kozép-Europa — az adllamhatalom és civil tarsadalom
viszonyanak sajatossagai és teriileti autonomia

A kelet-k6zép-europai térségben (amelyhez most a balti allamokat,
Lengyelorszagot, Csehorszagot, Szlovakiat, Magyarorszagot, Romaniat,
Szerbiat és Horvatorszagot soroljuk, kihagyva a Balkan tobbi allamanak
Osszetettebb kérdéseit) viszont — a két fentebbi (nyugat-eurdpai és poszt-
szocialista) régiotol eltéréen — nem talalunk etnoregionalis (teriileti)
autondémidkat (a Vajdasag — némiképp Osszetettebb — kérdésétél most
eltekintve). Ezt a régiot csupan (eddig) sikertelen etnoregionalis mozgal-
mak és megvaldsulatlan autondmiatervek (1asd 2. tablazat) jellemzik.

2.tablazat: Kelet-kozép-europai etnoregionalis mozgalmak

Orszag Mozgalom Megjegyzés
Szilézia 1990-ben jegyezték be.
Lengyelorszag Autondmidjaért Célja: Szilézia autond-
Mozgalom (RAS) migja
o lengyel  kisebbségi | 1991 méjus: kikialtottak
Litvania L P
képviselok a Lengyel nemzeti régiot
1993: népszavazas Narva
. . .| és Sillamée tertileti
. , Narva ¢és Sillaméde R .
Esztorszag e s autonomiajaert — az €szt
orosz képviseldi . .
allam nem ismerte el az
eredményt
2004, 2005: Székelyfold
autonomidjanak
tervezetét a roman
Roménia Székely Nemzeti | parlament elé terjesztik,
Tandacs de ott elutasitjak. Az
ujabb elbterjesztések
(2017, 2019) ugyanerre
az eredményre vezettek.
Szlovakia etnikai partok 2014: a .MKP -
autondmiakoncepcidja

Forras: A szerzo osszeallitasa

A fentebb ismertetett kezdeményezések (a lista nem teljes) alapvetden két
cselekvési iranyt kovettek, illetve kombinaltak:

- az autonOomia kérdésének a napirendre tlizését mozgalmi eszkdzokkel
- azigény megjelenitését a teriileti allam térvényhozaséban

246



A kelet-kozép-eurdépai nemzetdllamok nem csak az igényt, de még
maganak a kérdésnek a felvetését is elutasitottak (az elutasitd politikai
cselekvések eszkoztarat itt most nem elemezziik).

A geopolitikai relevanciaju kérdés, amelyet itt meg kell vizsgalnunk, az,
hogy ez az elutasitds levezetheté-e a térség allamainak valamilyen
politikai-szerkezeti sajatossdgabol. Ehhez kiindulopontként javasoltuk
Mann (2001) elméletét az allam hatalmanak kettds természetérdl. Az
allamhatalomnak — irja Mann (2001: 3-4) — a teriiletiség tekintetében két
formdja van: egyrészt a , despotikus” hatalom, melyen az allami elit
mindazon cselekvése értendd, amelyet a civil tarsadalmi csoportokkal
val6 rendszeres és intézményesitett egyeztetés nélkiil végrehajt, masrészt
az ,,infrastrukturalis” hatalom, mely viszont az 4llam azon képességét
jelenti, hogy valoban athassa a civil tarsadalmat, hogy logisztikai
eszkozokkel politikai dontéseket 1éptessen életbe az allam egész teriiletén.
Ez a kétdimenzioés hatalmi modell alkalmas arra, hogy az allamok két
legfontosabb feladatkore kozotti dinamikus kapcesolatot fenntartsa. E két
feladatcsoport: a) az allamok kiilsé kapcsolataibol, mas allamokkal
szembeni helyzetébdl adodo feladatok (katonai, diplomdciai és egyéb
befolyasszerzési feladatok); b) a sajat tarsadalmak helyzetébdl,
gazdasagabol stb. adodo feladatok.

A nyugat-eurdpai tarsadalmakban a teriileti autonémiak kiépiilése egy
hosszabb folyamat eredménye, melynek soran ezen allamok ,,despotikus”
hatalma csokkent, ,,infrastrukturalis” hatalma viszont ndvekedett. A
teriileti autondmiak jog- és feladatkoreinek folyamatos hozzaigazitasa a
valtoz6é alkotméanyos kerethez tulajdonképpen e nagy folyamatban
helyezhetd el, amelyben az ,,infrastrukturalis” hatalomnak tobbé-kevésbé
sikertilt legitimmé tennie mind az allami tobbség, mind az etnoregionalis
kozosség szdmara a terilileti autondmia bedgyazodasat az illetd allam
demokratikus miikodésébe. E folyamatban természetesen lehetnek
megtorpanasok, visszaesések, amelynek az utobbi két-hdrom évtizedben
inkdbb kiils6 okai voltak; ezek a hatasok iddélegesen a ,,despotikus”
hatalmat erdsitették fel az etnoregionalis kozosségekkel szemben (példaul
a madridi kormany fellépései Katalonia és Baszkfold autonomidjanak
bdvitése ellen, amely aztdn a szecesszios torekvéseket erdsitett fel).

A posztszovjet térség allamainak — az ismert torténeti okoknal fogva —
»despotikus” hatalma nagy, az ,infrastrukturdlis” hatalmuk viszont
alacsony. Ebben a helyzetben a teriileti autonomidk ezen allamokban a
»despotikus” hatalom teriileti hatalmat konszoliddléo eszkozeiként
milkodnek inkabb. Itt az allam inkdbb a teriiletileg csoportosuld
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oligarchidk egymas kozotti kiegyezésén alapszik. Minthogy mindez
birodalmi kérnyezetben — az Orosz Foderacio szomszédsagaban — megy
végbe, az autondmia ugyanakkor a teriileti konszolidaciot megakadalyozé
beavatkozasnak is eszkozévé valhat (Transznisztria, DéI-Oszétia,
Abhazia).

Néhany konkluzio

Milyen kovetkeztetés vonhatdo le mindebbdl a kelet-kozép-eurdpai
térségre vonatkozoan?

Ugy tiinik, e térségben a nemzetallam ,,infrastukturalis” hatalma kelléen
kifejlett a ,,despotikus” hatalommal szemben, de nem oly mértékben,
hogy az allam teriileti szervezettségét a népesség teriileti-kulturalis
tagoltsaga (a civil tarsadalom adottsagai) alapjan sikeriiljon legitimalnia.
Itt az autondmiatdrekvések elutasitisa mar a demokracia nevében és
eszkoztaraval torténik (hivatkozéssal a kozjora és a mobilizalt tobbségi
akaratra), de a ,despotikus” hatalmat erdsiti (vagyis: a centralizalt
allamot).

Tovabba, a kelet-kozép-europai allamokban a ,,despotikus” és az
minfrastrukturdlis” hatalom belsd instabilitast keltd modon ,,egésziti ki”
egymast. A diszkrecionalis politikai dontések kivaltjak a civil tarsadalom
ellenreakcioit — legtobbszor tlintetések formajaban —, de a ,,despotikus”
allamhatalom véalasza erre egyfajta ,,mélyallamra” (deep state) kiépitésére
valo torekvés.

Végiil: a kelet-kdzép-eurdpai térség geopolitikai iitkoz6zona is. Ezért a
teriileti autonomiat célzd torekvések egyszerre jelennek meg tarsadalmi
torekvésekként (amelyeknek teljesitése az allam ,infrastrukturalis”
hatalméat szervesitené az illetd teriileten), illetve ,,despotikus”
beavatkozasi kisérletekként egy kiilso politikai hatalom részérdl. Mindezt
a torténelmi tapasztalatok is legitimaljak (Székelyfold autonomidjanak
intézményesiilése az 50-60-as években — a Magyar Autoném Tartomany
révén — olyan ,teriileti autonomiat” jelentett, amely egyértelmiien a
roman allam ,,despotikus” hatalmat muikodtette egy sajatos karakterrel
rendelkezd torténelmi régioban; a mostani székelyfoldi autondmiatervek
viszont — a nyugat-eurdpai mintakra utalva — tulajdonképpen az allam
winfrastrukturalis” hatalmat ndvelnék ugyanabban a régidban. Ez utobbi
torekvés megitélése azonban nagy mértékben az Otvenes évekbeli
eléképhez kapcsolodik, mondhatni: annak foglya.). Mindaz pedig, ami ma
Ukrajna és Oroszorszag kozott torténik a Krim-félsziget, Luhanszk és
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Donyeck teriileti statusat illetden, e ,,despotikus” beavatkozasi kisérletek
jelenvaldséagat igazoljak.
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Absztrakt

A térképészet az 2000-es évekig a foldrajztudomany része volt. A nagy
foldrajzi felfedezések megismerésének a vagya vezetett a nagy foldrajzi
vilagatlaszok  kiadasdahoz és az elso  foldrajzi  tarsasdgok
megalakuldsahoz. Az elsé korszerti, az adott politikai helyzetet tiikrézo
vilagatlasz, Ortelius munkdja 1570-ben jelent meg. Az atlasz
megjelenésének 300. évforduldjara hivtik éssze a vilag elsé nemzetkozi
foldrajzi kongresszusat Antwerpenbe. A kongresszus magyar résztvevoi
Hunfalvy Janos az elsé magyar foldrajzi tanszék vezetdje és Téth Agoston
térképész volt, akik hazatérve ismertették a kongresszus ajanlasat a
nemzeti foldrajzi tarsasagok létrehozdsarol. Hunfalvy Janos iranyitdasaval
1872 januar 12-én a Magyar Tudomadnyos Akadémia épiiletében
megalakult a Magyar Féldrajzi Tarsasag. A Magyar Féldrajzi Tarsasag
tagjai koziil tobben keszitettek térképeket. A Magyar Foldrajzi
Tarsasagnak azokat a tagjait, akik tobb térképet szerkesztettek vagy
fontos térképészeti targyu tudomanyos munkat jelentettek meg, kiilon
felsoroljuk a tanulmanyban.

Kulcsszavak: az elso modern vilagatlasz, az elso nemzetkozi foldrajzi
kongresszus, Abraham Ortelius, Magyar Féldrajzi Tarsasag, térképészek
a Magyar Féldrajzi Tarsasdagban.

A foldrajz és a térképészet kapcsolata

A f6ldrajz a legrégibb idoktdl kezdve a foldfelszin targyainak elterjedését,
kapcsolatait, egymasra hatasat tanulmanyozta. A térbeli elterjedést
legjobban a térképpel lehet attekinteni. A térképkészitésnek a kezdetektdl
két modszere alakult ki. Az egyik esetben a foldfelszin bizonyos
pontjainak a helyét hatdroztdk meg méréssel és a ponthalozat alapjan
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szerkesztették meg a térképet. A masik modszernél korabbi kézi térképek
alapjdn rajzoltak egy uj térképet. Mindkét modszer része volt a
foldrajznak, késobb a foldrajztudoménynak. Jol mutatja ezt a Brit
Akadémia Stein Aurélrol sz6ld6 1943. évi megemlékezése is, amelyik a
Takla Makan teriilete felmérésének, térképezési munkdjanak a
jelentdségét hangsulyozva, azt a foldrajz teriiletén végzett munkajanak
tekinti (Kelecsényi 2008). Stein Aurélt a Magyar Foldrajzi Tarsasag
tiszteleti taggd valasztotta 1903-ban. Az elsé vildghaboru alatt
kibontakozéd 1égi fényképezés soran késziilt fényképek 1) modszert
nyUjtottak a foldfelszin tanulmanyozasahoz. A mddszer tovabb boviilt az
trfelvételek megjelenésével. Az 2000-es évektdl kezdve a foldrajz-
tudomanyt targyal6d konyvek a térképészetet a foldrajz segédtudomanya-
ként, a kutatas technikai eszkozének kezdték feltiintetni (Haggett 2006).
Ezt az elképzelést a Magyar Foldrajzi Tarsasag torténete nem nagyon
tamasztja ald, mert térképkészitdéink nagy tobbsége kivald geografus is
volt.

A nemzetkozi el6zmények

Az els6 ismert, egész vildgot abrazolo térképet a Romai Birodalomban €16
Klaudiosz Ptolemaiosz készitette 140-160 kozott Alexandridban. A 26
részlettérképet ¢€s egy Osszefoglald vildgtérképet tartalmazéd kéziratot
Bizanc varosaba vitték és ott feledésbe meriilt. Az Europa felé nyomuld
torok seregek a Balkan-félszigetet elfoglaldsdval (1354) Bizéncot az
oszman birodalom gytirijébe fogtak. A hanyatlo, ellenséggel kiiszk6do
birodalombdl a bizanci kdnyvtar egy részét, koztiikk Ptolemaiosz munka;jat
is Italidba menekitették. Ptolemaiosz konyvérdl hamarosan masolatok és
forditasok késziiltek, miivének elOkeriilése ugyanis egybeesett a
konyvnyomtatds feltalalasaval és a mnagy foldrajzi felfedezések
kezdetével. Ptolemaiosz Okori Vilagot szemléltetd munkéja 1477 és 1570
kozott 24 kiadasban jelent meg. Ptolemaiosz térképei az Okori Vilagot
mutattak. A térképek olvasoi koruk vilagat, az 0j foldrajzi felfedezések
helyszineit akartak latni a térképeken. Ezért a térképszerkesztok azonosan
felépitett részlettérképekkel egészitették ki az Okori munkat. A korabeli
helyzetet bemutatd térképeket, uj vagy modern térképnek nevezték
(Tabula Nova, Tabula Moderna). A modern térképeket egy id6 utan mar
nem illesztették a régiek ko6z¢é, hanem azoktol elvéalasztva, az atlasz végén
kiilon egységként jelentették meg. Innen mar csak egy 1épés valasztotta el
a térképtudomanyt attol, hogy elhagyja a ptolemaioszi hagyomanyt és
0nallo, 0y atlaszmiivet hozzon létre.
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A Kkorabeli vilagatlasz megsziiletése és a Foldrajzi Tarsasagok
megalakulasa

Amerika felfedezése utan a tengeri kereskedelem tutvonalai a Foldkozi-
tengerr6l athelyezédtek az Atlanti-Ocednra. Németalfold valt a
vilagkereskedelem kdzpontjava, és ennek nyoman a XVI. szdzad masodik
felétdl a térképkészités fellegvarava is. Antwerpennek akkor annyi lakosa
volt, mint napjainkban. Ebben a liiktetd ¢életii kereskedévarosban sziiletett
¢s ¢lt a Ptolemaiosz utani térképészet megujitdja, Abraham Ortelius
(Ortell, 1527-598). Elso6 térképeinek sikere nyoman 6nallositja magat, és
belefog egy 1j, a korabeli vilagot bemutat6 vilagatlasz készitésébe. Széles
korti levelezéssel €s utazasai soran Osszegytjti kora szinte valamennyi
térképét. A kiilonbozd méretli térképeket egységes nagysagura (50x30
cm) atrajzolta, a lapokat rajzos kerettel hatarolta, a cimet, a mértékléceket,
a térkép ajanlasat vagy szerzdjét diszes keretrajzba illesztette, de a
tartalmat, kivitelt nem moddositotta. A késziilo atlaszbol elhagyta a
ptolemaioszi lapokat és a korabeli térképekbdl 1570-ben 1 atlaszmiivet
hozott 1étre Teatrum orbis terrarum (A foldgolyd latvanya) cimen. Az
atlasznak mai szemmel is Oriasi sikere volt. Evente jelennek meg az uj
kiadasok. 1570-1613 kozott hét nyelven Osszesen 41 kiadast tettek kozzé.
Ortelius atlaszdnak megjelenése utani iddszakot a térképészeti
szakirodalom az atlaszok szazadanak nevezi, mert szamtalan szerzo
kiilonbozd atlasza jelent meg ebben az iddszakban. Ortelius kordnak
masik jelentds, szintén flamand térképésze, Mercator az Antwerpenhez
kozeli Rupelmondéban sziiletett. Az & térképsorozata, az altala kitalalt
atlasz cim alatt 1595-ben jelent meg.

Az atlaszok iranti nagy érdeklédést a foldrajzi felfedezésekrdl szolo,
egyre Ujabb teriileteket ismertetd hirek valtottdk ki. Ezek a hirek is
hozzajarultak ahhoz, hogy a f6ldrajz 6nallo tudoméanyos miihelyei, a
foldrajzi tanszékek is 1étrejojjenek az egyetemeken. Az elsd ilyen tanszék
1825-ben Berlinben alakult. A Bécsi Egyetemen 1851-ben hoztak létre a
Foldrajzi tanszéket. A pesti Tudomanyegyetemen 1870-ben alakult meg
az ,,egyetemes és 0sszehasonlitd foldrajzi” tanszék, vezetdjének Hunfalvy
Janost nevezték ki egyetemi tanarként (Gabris 2020).

Ezzel parhuzamosan egyes varosokban a foldrajz irant érdekl6dok barati
koroket, foldrajzi tarsasdgokat alakitottak. 1821-ben Parizsban jott 1étre
az elsé Foldrajzi Tarsasag. Ezt kovetden Berlinben (1828), majd
Londonban (1830) alakult Foldrajzi Tarsasag. Néhany tovabbi alapitas:
Mexiko varos (1833), Frankfurt (1836), Szentpétervar (1845), New York

253



(1852), Bécs (1856), Roma (1856), Genf (1858), Lipcse (1861), Miinchen
(1869).

A belga Charles Ruelens latva a foldrajz €s a térképek iranti érdeklddést,
ugy gondolta, hogy a térképészetet és térképhasznélatot megljité két
flandriai sziiletésti térképész emlékére egy nemzetkdzi foldrajzi
kongresszust kellene Osszehivni Antwerpenbe. Erre az Ortelius atlasz
megjelenésének kozeli 300 éves évforduldjara jo alkalomnak tiint. 1869-
ben megkezdddott a kongresszus eldkészitése. Az elsé korlevelet 1870.
januar 15-én postaztak. A porosz-francia haboru kitérése megakadalyozta
annak megtartasat. Az elhalasztott kongresszust, majd egy évvel késdébb,
1871. augusztus 14-22 kozott, Foldrajzi, Kozmografiai és Kereskedelmi
Kongresszus cimen megtartottak. Ezen 20 orszagbol kb. 300 résztvevd
volt jelen. A tudomdnyos eldadasok mellett, nagy térképkiallitison
mutattak be a korszak térképeit. A konferencia résztvevdi meglatogattak
Ortelius atlaszanak a boritdjat szemlélteté dombormiivet Antwepenben és
Mercator sziildvarosaban emelt bronzszobrat. Magyarorszagrol Hunfalvy
Janos és Toth Agoston volt jelen. Hunfalvyt felkérték az egyik bizottsag
elndkének, Toth kiallitott Erdély dombortérképe Kkitiintetést kapott. A
kongresszus javaslattal fordult a vilag foldrajzosaihoz, hogy ahol még
nincs, ott hozzanak 1étre foldrajzi tarsasagokat. A leirtakbol jol lathato a
Magyar Foldrajzi Tarsasag 150 évvel ezelott megalakulasa is egy
térképészeti eseményhez kapcsoldodik (Kish 1992; Shimazu 2015).

A Magyar Foldrajzi Tarsulat megalakulasa

Toth Agostont a Magyar Tudoményos Akadémia 1870-ben levelezd tagga
valasztotta. 1871 december 11-i akadémiai székfoglaldjaban nyilt
felhivast tett a magyar foldrajzi tarsasag megalapitdsara. Fodor Ferenc
konyvében ezt tigy értékeli, hogy ,tehat az ¢ érdeme, hogy a Magyar
Foldrajzi Térsasdg” megalakult.” (Fodor 2006. p. 784.) Ezt Fodor tilzo
megallapitdsanak tartjuk. Hunfalvy is ott volt a kongresszuson és
decemberben mar életre hivott egy kilenc tagli szervezdbizottsagot. A
kovetkezd év 1872. januar 12-én a Magyar Tudomanyos Akadémia
épiiletében Hunfalvy az el6re kivalasztott szakemberekkel megalakitotta a
Magyar Foldrajzi Tarsasagot. A tarsasag meghirdetett feladata ,,a foldrajzi
tudomany irdnt hazédnkban érdeklddést kelteni, a foldrajzi ismereteket
terjeszteni, figyelemmel kisérni az (ijabb kutatdsokat, ¢és felfedezéseket és
foleg hazankat foldrajzi tekintetbdl atvizsgalni.” (Foldrajzi Kozlemények,
1873. p. 61.; Vambéry 1873). Két tovabbi eldkészitd ilés utan jalius 14-re
Osszehivtak az elsd kozgylilést. Az elézetes tagtoborzas eredményeként

254



ekkor mar 250 tagja volt a Tarsasagnak. A kozgytlilés Hunfalvy Janost
elnoknek, Téth Agostont és Vambéry Armint alelnokoknek, Berecz
Andrast fotitkarnak valasztottdk. Az eldkésziiletek soran Osszegytijtotték
az addig megalakult tarsasdgokat. Biiszkén allapitottdk meg, hogy a
kozgytlés idépontjaban, a vilag 24. foldrajzi tarsasaga a magyar. Ha a
januari idéponthoz viszonyitjuk a tarsasagok szamat, akkor a magyar
tarsasag a 16. volt a vilagon.

Térképészek a Magyar Foldrajzi Tarsasagban

A torténelmi és nemzetkozi elézmények bemutatdsanak az volt a célja,
hogy jelezziik, a térképészek munkajanak kiilon kiemelését a foldrajzosok
munkai koziil csak az indokolja, hogy hangsulyozzuk f6ldrajzosként
térképeket is készitettek vagy térképészeti tanulmanyokat jelentettek meg.
Fodor fontosnak tartotta a Magyar Foldrajzi Tarsasagot a hazai
foldrajztudomany torténetében, mert munkdjdban miden kutatonal
megemliti, ha a tarsasadgnak a tagja volt (Fodor 2006).

A tarsasag els6 elnoke, Hunfalvy 1867-ben iskolai atlaszt is szerkesztett
(Legujabb magyar atlasz). Gonczy Pallal k6zosen németbdl leforditottak
Schneider képes atlaszat (1881). Magyar kézi atlasz cimen 1865-ben ¢és
1878-ban is megjelent egy munka a neve alatt. Késébb kideriilt ezek a
munkdk az 1839 ota halott Karacs Ferenc metszetei. Nagyobb
visszhangot nem valtott ki ez a felismerés, feltehetden a hattérben volt
valami megéllapodas az 6rokosokkel.

Az alapitaskor a tarsasag egyik alelnoke Toth Agoston térképész lett. A
bécsi katonai mérndki akadémia elvégzése utan a II. katonai felmérésen a
birodalom tébb pontjan dolgozott. A magyar szabadsagharc alatt katonai
sikerei nyoman ezredes lett. A vilagosi fegyverletétel utan halalra, majd
orokos fogsagra itélték. 1856-ban szabadult. 1867-ben a Kozlekedési
Minisztériumba kertilt. Lehetdséget kapott arra, hogy nyugat-eurdpai uton
tanulmanyozza a térképészeti szervezeteket. Tanulmanyutja utan megirta
A helyszinrajz és a foldkép-készités torténelme, elmélete és jelen allasa
cimi konyvét (1869). Ma ezt tartjak az elsé atfogd térképészeti
tankonyvnek. Németre is leforditotta, de nem talalt ra kiadot.

Kezdetben a tarsasagnak egy titkdra is volt. A titkar Cherven Floris két
évig segitette a Tarsasag munkajat. Késébb magyaritotta Jausz Gyorgy
torténelmi foldrajzi atlaszat (1875-1878), leforditotta és atdolgozta Lange
atlaszat (Uj iskolai atlasz, 1890). 1900-ban elkészitette Magyarorszag
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iskolai falitérképét. Munkatarsa volt Kogutowicz Man6 torténelmi iskolai
atlaszanak is. Gonczy Pal a tarsasag egyik alapitdja a német foldrajzi
falitérképek sorat €s tobb iskolai atlaszt (Stieler, 1874, Schneider képes
atlasza, 1881) és foldgdmbot magyaritott. Készitett egy megyei fali és
kézi térképsorozatot. Ezeket a megyei térképeket Kogutowicz Manod
rajzolta  (1883-1890). Késobb atlaszként is kiadtdk a  kézi
megyetérképeket. Kogutowicz Mand kozben tamogatast keresett egy
magyar térképkiad6 létesitésére. A Magyar Foldrajzi Tarsasag tagja volt
¢s nagyon tevékenyen dolgozott a tarsasagban. A Valasztmany kérte a
vallas- ¢és kozoktatasiigyi minisztert, hogy tamogassa a cégalapitasi
elképzelést. Ez szerz6déskotéssel megvaldsult és 1890-ben megalakult a
Térképészeti Intézet. 1891-t6] sorra jelentek meg az iskolai foldrajzi,
majd iskolai torténelmi fali térképek. Ezeket szamtalan valtozatban
kiadott iskolai atlaszok kovették. A kozépiskolai folrajzi atlasz Cholnoky
kozremikodésével — készilt. A turistatérkép-sorozat, az  elsd
nagykozonségnek szant vilagatlasz (Teljes foldrajzi atlasz) megjelenése
utan Kogutowicz foldgombok készitésébe fogott. Ezek sikeres
exporttermék  lettek. 1905-t61 a Gonczyvel kozosen késziilt
megyetérképeket dolgozta at kisebb méretaranyban.

Hatsek Ignac szamos fizikai, kozigazgatasi €s egyhazi térképeket és egy
megyei atlaszt készitett 1880-1900 kozott. A  Magyar Foldrajzi
Téarsasagnak mar 1890 koril a tagja volt. Homolka Jozsef az
Allamnyomda kartografiai osztalyan dolgozott, egy idé utan vezetéként.
Masfélszaz térképet készitett. Dolgozott a Kogutowicz Karoly féle
magyar atlaszban is. Loczy Lajost a Magyar Foldrajzi Tarsasag 1891-ben
elnokéveé valasztotta. Ebben az évben megalakitotta a Foldrajzi Téarsasag
Balaton Bizottsagat. A Balaton tudomanyos tanulmanyozasanak
eredményei 1897-t61 32 részletben, térképatlasszal kisérve jelentek meg,
németiil is. 1922-ben tette kozzé a Magyar Birodalom ¢és a szomszédos
orszagok hatéros teriileteinek 1:900 000 méretaranyu foldtani térképét.

Kogutowicz Karoly apja haldla utdn 1908-ban, atvette az Foldrajzi Intézet
vezetését. A kovetkezd években jelentOsen korszerUsitette a cég
nyomdajat és ennek eredményeként a nyomdai bevételek szépen ndttek.
1909-ben Teleki Pal (1879-1941) lett a részvénytarsasag tudomanyos
elndke. Teleki Pal javasolta egy korszerli, magyar nyelvli, komoly
vilagatlasz kiadasat. Az uj atlaszt a Debes-féle vilagatlasz térképeinek
felhasznalasaval és 36 Uj lap elkészitésével képzelte el. A kiadott
prospektus szerint az atlasz cime Vildgatlasz lett volna, szerkesztéi Grof
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Teleki Pal dr. és Kogutowicz Karoly dr. Az irodalomban gyakran Nagy
magyar atlasznak nevezik ezt a kiadvanyt. Az elsé filizetek 1912-ben
késziiltek el, de cstiszasok torténtek a tovabbi fiizetek megjelenésében.
Ezt latva Kogutowicz ugy gondolta az intézet anyagi lehetdségei nem
elegenddk egy ilyen nagy atlasz kiadasdhoz, és az eladasi adatokat is
rossznak itélte. A térképek kiaddsa 1914 végére véglegesen elakadt. A
kitort vilaghaborti a Foldrajzi Intézetet kétszeresen is megroppantotta.
Egyrészt a cég tulajdonosat és vezetdjét 44 honapra behivtak katonanak,
az intézet vezetd nélkiill maradt, masrészt a habori miatt elmaradtak a
nyomdai bevételek. A felmeriild fenntartasi koltségeket a bankok
fedezték. A f6 részvényes a Franklin Tarsulat a sokszorositast tekintette
az elsédleges feladatnak, a térképkészitést a hattérbe szoritotta.
Kogutowicz 1918. évi leszerelésekor az intézet tobbségi tulajdonosa mar
egy bank volt. Kogutowicz szerzdi jogait is csak per utjan tudta
érvényesiteni. Elhagyta az Intézetet és a katonai Allami Térképészeti
Intézetben folytatta iskolai €s fali térképei kiadasat.

Teleki Pal szamtalan eurdpai konyvtar térképallomanyéanak atnézése utan
1909-ben megirta az Atlasz a Japan szigetek cartographidjanak
torténeté¢hez cimii konyvét. A Francia Tudoméanyos Akadémia Jomard-
dijat nyerte el ezzel a mivel. Japanban 1980-ban fakszimile kiadasban
ujbol megjelentették ezt az atlaszt. Az elsd vilaghdborat lezaro
targyaldsokra elkészitette hires ,carte rouge” térképét, amelynek
térképészeti modszere is teljesen Uj volt (1919). 1918 6szén nyilvanvald
volt, hogy a kdzponti hatalmak elvesztették a haborut. Az antanthatalmak
elhatdroztdk a Habsburg Monarchia szétdarabolasat. A majdani
békerendezés elvi alapjanak a nemzeti 6nrendelkezési jogot allitottdk. A
nemzetiségi terliletek, a keveredési zondk meghatarozasédhoz a térkép jo
eszkoznek bizonyulhatott. A Magyar Foldrajzi Tarsasag 1918, oktober 5-
ei valasztmanyi iilésén az orszag Uj etnikai térképének a megalkotasat
tizte ki célul. A néprajzi térkép kezdeményez6i Teleki Pal és Budai
Laszl6 a KSH igazgatdja volt.(Budai nem volt a Magyar Foldrajzi
Tarsasag tagja). A térképet szerkesztette Batky Zsigmond és Kogutowicz
Mano fia, Kogutowicz Karoly. Harom honap alatt elkésziilt az 1:200 000
méretaranyu térkép. Nyomdai 1:300 000 méretaranyi valtozata 1919
januarjaban jelent meg. Ez a szakmailag kivalo, és a nemzetiségi teriiletek
lehatarolasdhoz jo alapot nyujté kiadvany nem érdekelte a gydztes
hatalmakat (Segyevy 2016). A héaborti utdn Teleki Népszovetségi
kiildottként részt vett az iraki és torok kormany kozotti teriileti vita
eldontésében. A kurdok maig sem tudjak megbocsatani azt a véleményét,
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hogy nomad népeknek nem lehet allando orszaghatart kijelolni. Késobb
1923-1941 kozott Teleki a tarsasag alelndke volt.

A trianoni békediktatum atrajzolta Magyarorszag hatarait az elsé
vilaghdboriban elszenvedett veresége kovetkeztében. Az orszag
teriiletének kétharmadat és 3,3 millid6 magyar anyanyelvii lakosat
veszitette el. Cholnoky Jend hamar felismerte, hogy a megcsonkitott
orszagban jelentds igény mutatkozik az elcsatolt teriiletek térképeken valo
bemutatdsara. A magyarorszagi valtozasok mellett, sokan vartdk a tobbi
teriiletvaltozas bemutatasat is térképeken. A bécsi Freytag és Berndt
térképkiado 1920-ban mar dolgozott egy 1 vilagatlaszon. Cholnoky
targyalast kezdett az atlasz magyar nyelvili, magyar szempontbol
atdolgozott  valtozatdnak kiadasarol. Magyarorszag megkapta a
hozzajarulast. Cholnoky az atlaszt kiegészitette hazankat szemléltetd tobb
térképpel és az orszagokra jellemz6 adatok egységes formaba illesztett
bemutatasaval és az egész vilagra kiterjedd statisztikai tablazatokkal. Az
atlasz négy kiadasban (1927.1929, 1930,1934) jelent meg. Az 1930. évi
kiadds cime: Freytag foldrajzi és statisztikai vilagatlasza. Romania,
Csehszlovakia ¢és Jugoszlavia részére késziilt kiadas. Nyomtatta G.
Freytag és Berndt R. T. Térképészeti Miiintézet. Ez a kiadas feltehetden
azért késziilt, mert Cholnoky nevével nehezen lehetett az elszakitott
teriileteken terjeszteni az atlaszt. Az osztrak szerz0, a bécsi nyomda talan
leplezni tudta, hogy a vesztes orszdgban késziilt terméket akarnak eladni
az elszakitott teriileteken. A két vilaghdbora kozott a foldrajzi nevek
helyesirasarol két elképzelés alakult ki. Az egyiket Cholnoky Jend alkotta
¢és alkalmazta vilagatlaszaban (1928), a masikat Takacs Jozsef készitette
(1929). Ezt hasznaltak az Allami Térképészeti Intézet Kis atlaszdban
(1936). A vilaghaboru utan a Cholnoky valtozat valt altalanossa.

Fodor Ferenc 1917-t61 tagja volt Tarsasagunknak. Fontos térképtorténeti
tanulmanyokat irt. Talan a legjelentésebb A magyar térképiras I-III. A
harom kotet kiilon-kiilon jelent meg 1952-ben, 1953-ban és 1954-ben, a
Honvéd Térképészeti Intézet Térképészeti Kozlony 15. szamu kiilon
fiizeteként. Szakmatorténeti munkai mellett par térképet is szerkesztett a
Magyar Béketargyalasok cimli munkaba. Magyarorszag gazdasagfoldrajzi
1:1 milliés méretaranyu térképe harom kiadast ért meg 1938-1944 kozott.
Készitett egy foldrajzi atlaszt a romai katolikus népiskoldk szamara 1938-
ban. Ez hat kiadasban jelent meg. Ronai Andrés a tarsasag alelnoke volt
1945-49 kozott. A Teleki Pal altal alapitott Allamtudoményi Intézetben
kezdett el dolgozni 1931-ben, majd késobb igazgatd lett. Az els6 bécsi
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dontés utan kozremiikodott az Uj) magyar orszaghatar kijellési
munkalataiban. Az Allamtudomanyi Intézetben megszerkesztették, majd
a haboru vége felé¢ Balatonfiiredem kinyomtattak a K6zép-Eurdpa atlaszt
magyarul (Roénai 1989).

Irmédi-Molnar Laszl6 katonai térképész, 1922 6ta a tarsasag tagja szamos
kivaldo hazai térképtorténeti munkaval gazdagitotta az irodalmat. A
kezdeményezése nyoméan alakult meg 1963-ban az ELTE-n a
Térképtudomanyi Tanszék, amelynek vezetdje lett. Az elsé térképész
évfolyam hallgatoi (egy kivételével, aki a forradalom utan emigralt),
1957-t61 a  Kartografiai  Vallaltnal  dolgoztak.  Irmédi-Molnar
professzorsaga alatt késziiltek el az els6 térképészeti doktori értekezések
és ezek alapjan az elsd térképészeti doktori cimek. Osszesen 6t ilyen cim
sziiletett Irmédi-Molnar vezetése alatt, Rado Sandor 1953-ban tért haza
Szovjetuniobeli fogsagabol. Az MSZMP-be vald belépése mellett rogton
kérte felvételét a Magyar Foldrajzi Tarsasagba is. 1981-1989 kozott a
tarsasag elnoke volt. A Kartografiai Vallalat szerkesztobizottsaganak
elndkeként kozremiikodott a cég kiadvanyainak az elkészitésében. A
nemzeti atlaszok készitését a nemzetkdzi Foldrajzi Unid 1956. évi Rio de
Janeir6-i konferencidjan a szovjet Szaliscsev javasolta. Hazdnkban Rado
Sandor karolta fel az Gtletet. Az atlasz magyar €s angol valtozatban 1967-
ben jelent meg. Az 1970-es népszdmlalas adatai alapjan a Kartogréafiai
Vallalt elkészitette Magyarorszag hat kotetes tervezési-gazdasagi
atlaszsorozatat. Az atlaszok fOszerkesztdje Radod Sandor volt. Ez volt a
vilagon az els6 tematikus atlaszsorozat, amelyik az orszag teljes teriiletét
feldolgozta.

Pécsi Marton a Foldrajzi Kutatd Intézet igazgatdjaként a hazai
geomorfologiai térképezés megalapozoja, a nemzetkozileg is elismert
geomorfologiai jelkulcs kidolgozdja volt. 1981-1989 kozott a Magyar
Foldrajzi Térsasadg elndke volt. A nemzeti atlasza masodik kiadasat a
Magyar Tudomanyos Akadémia vallalata. Az atlasz szerkesztését Pécsi
Marton irdnyitotta. A térképeket a Kartografiai Vallalat rajzolta. Az
atlaszt a Magyar Néphadsereg Térképészeti Intézete sokszorositotta. Az
atlasz1989-ben jelent meg.

1987-ben 11 taghh Magyar Tudoméanyos Expedicio utazott Afrikaba Teleki
Samuel nyomaban. Az expedicionak két tagja térképész volt, akik a
tarsasagnak is a tagjai voltak (Nemerkényi (szerk.) 1997). Sok olyan tagja

259



volt a Magyar Foldrajzi Tarsasagnak, akik nem szerkesztettek térképeket,
de hazai és kiilfoldi konyvtarak hazai vonatkozéasu térképeit feldolgoztak
¢s tanulmanyokban ismertették kutatidsi eredményeiket. Ilyen kutatdink
Borbély Andor, Csendes Laszl6, Eperjessy Kalman, Nagy Julia (Bécs),
Glaser Lajos (Karlsruhe), O. Harmos Eleonora (Budapest).
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Abstract

There are quite few works in the specialised literature treating the
military history of the 1848- 1849 Hungarian revolution and war of
independence that deal with the function of military higher units. It is not
accidental, as in most cases it would be difficult to give an accurate
historical reconstruction on the basis of the existing documents. As for th
Hungarian Ist Corps, historiography may be considered fortunate, since
the greater part of the unit's documentary has survived, though most of it
lies unprocessed in various national and local archives. The study
presents a certain stage of the unit's early history. Subsequent to its defeat
at Kassa on 4 January 1849, the so-called 'Northern Mobile Corps', led
by Minister of Defence Lazar Mészaros, disintegrated completely. Owing
to the defeat, the execution of a decision made by the war council on 2
January, fixing the Hungarian forces' defence line in a reach of River
Tisza to the North of Szeged, was dragged into serious danger and so the
reorganisation of the forces in the area became vital. This task had
waited for the new commander-in-chief, Colonel Gyérgy Klapka, who
tried to solve the units' problems of organisation, subordination,
provisioning, armament and equipment by passing a series of decrees.
These, however, were not always carried out with due determination, and
it proved to be a disadvantage in several areas of organising. The most
crucial point was soldiers' provisioning. By the time the battles of Tarcal-
Bodrogkeresztur took place on 22-23 January, the soldiers of many units
had not eaten anything for days. The victories gained during the second
half of January, no matter how great they were, proved to be of
remarkable importance and with the victorious battle at Tokaj on 31
January, the unit accomplished its mission, baptised 'Upper Tisza Corps'
after their range of activity, they covered the defence of the Northern
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reach of River Tisza and the road to Debrecen, 'the new capital of the war
of independence'.

Keywords:  1848-1849 War of Independence, military history,
Hungarisan 1st Corps, military organization

1. Introduction

The work of the government commissioner related to the Corps in
Northeastern Hungary can be divided into two parts for the purposes of
analytical study: the first is the period of Pulszky's command of the
Corps, and the second is related to Szemere's government commission.
The fact that the first part can be linked to the activities of the Corps
Commander can be explained by the fact that during this period there was
no government commissioner with a full-time appointment as
commissioner in charge of the establishment and operation of the force
being organised in the region. Prior to Schlik's invasion, it was the actions
of the government commissioners of the counties attached to the army
that formed the basis for the organisation of the army. After Schlik's
invasion, the instrument of appointment of the government
commissioners sent to the region no longer focused primarily on
territorial jurisdiction, but on the task of assisting the corps' organisational
work. Among other things, government commissioners for the popular
uprising were appointed in the region, and then, with the appointment of
Bertalan Szemere as government commissioner with full powers in Upper
Hungary and the confirmation of the former position of the Commissioner
for General Food of the Abalj government commissioner, Samuel
Farkassdnyi, government commissioner positions were created for the
organisation and supply of the corps.

2. Command of Sandor Pulszky

The need for the appointment of a government commissioner with the
powers and territorial jurisdiction related to the organisation of the armed
forces in the region was first brought to Kossuth's attention in October
1848, in connection with the Simunich invasion, by Daniel Iranyi, the
government commissioner of Saros county, who asked the president of
the National Defence Committee (OHB) to give him or someone else full
powers to carry out this task in order to ensure a more effective defence.
On 14 October, Kossuth ordered a popular uprising against Simunich's
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troops in the counties concerned, and entrusted the organisation of the
war against the emperor’s troops to Lieutenant Colonel Sandor Pulszky, a
national guard officer. On 13 October, the vanguards of the emperor’s
troops crossed the border at Dukla, but Simunich ordered them back the
same day.

The counties of Northeastern Hungary, however, faced a new threat after
Simunich's departure. The government commissioners of the border
counties had been informed by spies that another attack was expected
from Galicia, from the area of the Lemberg headquarters, and they
informed the OHB in detail during November. Kossuth decided to set up
a force to avert the new threat, which he entrusted to Colonel Pulszky, by
this time commander of the 7th Army County, to organise; the president
of the OHB informed the "public" of the counties and free royal towns of
north-eastern Hungary and the county government commissioners of the
region of this appointment on 26 November.

Kossuth expected the organisational work necessary to avert an enemy
invasion and the coordination of the jurisdictions and the jurisdictional
government commissioners to be carried out by the military commander
of the region, Colonel Sandor Pulszky, and called on the jurisdictions and
government commissioners of the region to cooperate with him.
However, Pulsky was appointed on 11 November to command the
military units organised against Simunich in Nitra and Tren¢in counties,
and did not return to his county until the end of November. In Pulszky's
absence, the defence measures were taken by Iranyi, as the government
commissioner in charge of the county most threatened by the invasion. In
this role, Iranyi, in addition to carrying out the defence tasks related to the
Séaros County, called upon the public of the surrounding jurisdictions and
the competent full government commissioners of the jurisdictions to
cooperate with him during November, and exercised direct authority over
the government commissioner of the neighbouring Abatj County, which
he continued to exercise after Pulszky's arrival and after the transfer of the
operations to Abauj County. Following the defeat at Buda Mare on 11
December, Iranyi had already taken action against Pulszky on the further
direction of the defence, confirming that he was clearly trying to function
as a government commissioner assigned to the Hungarian corps. This
state of affairs continued until 13 December, when Irdnyi was asked to
become Commissar for Supply and Szemere was appointed Commissar-
General. There is no document confirming the appointment of Iranyi as a
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full Commissioner with multi-county jurisdiction. In any case, Irdnyi's
appointment, if it took place at all, could not have been clear-cut and
probably only covered the organisation of the defence against Simunich.

In October 1848, in the territory of the counties belonging to the military
county and threatened by invasion, besides the appointment of Iranyi as
the full government commissioner of Saros county on 14 October 1848,
several government commissioners were appointed: the OHB appointed
Janos Szintay as the full government commissioner of Bereg on 17
October 1848, Albert Boronkay as the full government commissioner of
Zemplén on 26 October 1848, and Sdmuel Farkassanyi, the government
commissioner of Abauj, was entrusted with the organisation of a popular
uprising by the OHB's decree of 14 October 1848. Iranyi exercised direct
authority over Farkassanyi.

The OHB expected the plenipotentiary government commissioners to
ensure, first and foremost, the protection of the borders, and to do so, "...
to do all that they deemed expedient for the defence of the frontiers, the
safeguarding of the constitution, the protection of liberty, the maintenance
and consolidation of respect for law and order, the prompt suppression
and immediate punishment of attempts at sedition or sedition, in short, the
protection and promotion of the interests and welfare of the public..."
within their own county.

In addition to Iranyi, during November Boronkay reported to the OHB
that the invasion of the emperor’s troops into Zemplén was expected, and
Gabor Mihdlyi, the government commissioner of Mdaramaros County,
assured Kossuth that the edges of Bereg and Maramaros were threatened
by the Galician invasion. As mentioned above, at the end of November
Kossuth appointed Colonel Sandor Pulszky to coordinate the work of the
government commissioners and to set up a mobile corps to counter the
invasion, and, as a result of Mihdlyi's report, ordered the 22nd Miskolc
Battalion and the national guard of Borsod, Abatj, Zemplén and Ung
counties to move to the borders of Bereg and Maramures. As mentioned
earlier, Kossuth Irdnyi did not attach sufficient importance to reports of
the enemy's imminent invasion. He believed that Iranyi and the
government commissioners of the neighbouring counties were
exaggerating their reports and causing unnecessary alarm in the region.
This he told Colonel Pulszky, who was passing through Pest, and who,
under Kossuth's influence, did not initially expect the enemy to invade.
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After Schlik's crossing the border at Dukla, it became clear that the
column of the Tsarist army invading from Galicia was moving through
Saros towards Kassa. Colonel Sandor Pulszky planned to stop the enemy
near Kassa, so he ordered the troops from the surrounding counties to his
camp in Buda, entrusting the government commissioner Farkassanyi from
Abauj with the task of food commissar of the camp.

Following the news of Schlik's invasion, the OHB decided to mobilise the
National Guard troops and the battalions of the surrounding counties to
Pulszky's camp. In connection with this, it issued instructions to the
government commissioners and jurisdictions of the surrounding counties
and, from 10 December, made new appointments of government
commissioners: P4l Almasy and Andras Recsky were sent to Heves
county (the latter also to Nagykunsdg) with the task of organising a
popular uprising, primarily to raise troops of the National Guard on
horseback and lead them to Pulszky's camp; a similar task was performed
by Miksa Vadnay for Borsod county. However, Almasy's mandate did not
only include the organisation of popular uprisings. Lajos Vay, the chief
bishop of Borsod. In December, Papp Paul, the representative of the
district of Képolna in Heves county, was appointed assistant government
commissioner alongside Almasy and Recsky. On 13 December, the OHB
gave Albert Németh, the representative of Heves County, the task of
moving the 17th Battalion from Pest to Miskolc as soon as possible. The
appointment covered the counties of Heves, Nograd, Borsod and the
district of Hajdu. The appointed representatives energetically set about
their task, but the results were not seen until the end of December.

3. Bertalan Szemere’s government commission

On 13 December, after the defeat in the Battle of Buda, the OHB
appointed Bertalan Szemere, a member of the OHB who knew the area
well, as the government commissioner for Upper Hungary. Szemere's area
of responsibility covered the counties of Gomor, Abatj, Szepes, Torna,
Saros, Zemplén, Szabolcs, Borsod, Heves, Pest, and the districts of Hajdu
and Jaszkun. The appointment he made gave him, one might say, literally
civilian plenipotentiary powers in his area of jurisdiction: according to
this, the High Government Commissioner could do whatever he deemed
necessary to defeat the enemy army, and to do so he could exercise direct
control over the counties, districts and government commissioners of the
area concerned. The appointment did not, therefore, limit Szemere's
powers as High Government Commissioner, the actual limits of which are
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to be found in other instructions. On 13 February 1849, Kossuth informed
Ferenc Repetzky, the government commissioner of Heves County, about
the disposal of state treasuries by government commissioners, as follows.
The appointment was clearly related to the organization of the Hungarian
army corps, its properly coordinated and organized supply, and the
coordinated operation of the civilian local leadership. Until Szemere's
appointment, the plenipotentiary government commissioners of the
surrounding counties corresponded directly with the OHB about the
perceived or real threat; Pulszky's appointment was an appropriate
coordinating role, but as he was absent from his county throughout
November, he could not fulfil this role, and Iranyi tried but, in the
absence of an appointment, could not.

In practice, the powers that Szemere had given himself in the document
he wanted to use to the full. On 13 December he left Pest for Miskolc, and
the very next day, from Hatvan, he wrote a report to Kossuth. Perhaps I
will act as a commissioner. As if I would order executions, I have such a
foretaste". Szemere threw himself into work after his arrival in Miskolc
on the 16th. He issued appeals to the population of the duchies and
decrees to the heads of the jurisdictions, initiated a popular assembly
among the duchy nobles, used his powers as commissar-general to
remove duchy officials from their posts and appoint them to the heads of
the jurisdictions, arranged for the closure of the borders of the enemy-
occupied duchies and ordered the immediate establishment of an ex
officio court in each duchy. In connection with the army, he set up and,
through the government commissioner Farkassanyi, operated the system
of camp rations and managed the war chest, ordered the formation of
armed troops in the duchies and their rapid deployment to the camps, sent
spies to the occupied territories through the duchies, and established a
chain of communications. Szemere took care of the camp's medical and
equipment needs, setting up a field hospital and, together with
Farkassanyi, an armoury and a military clothing committee. In his
capacity as military organizer, after his arrival in the camp - in the
absence of Mészaros - he ordered Colonel Pulszky by order to inform him
within 24 hours of the number of troops and the state of their armament.

Szemere was generally distrustful of the officer corps, which, as
described earlier, had some basis. Two exceptions, however, should be
mentioned: the Commissar-General had a strong dislike for Ferenc
Friwisz, an artillery captain, from the moment he was "late" from the
battle of Sikszo, and Friwisz made matters worse by being one of the first

266



to run in the battle of Kassa. When Hungarian troops burned the Tokaj
bridge unnecessarily on 28 January, Szemere immediately turned against
the captain in charge of making the bridge impassable. However, Friwisz
was wounded and called in sick while picking up the bridge floor, and the
bridge was set on fire after he had left. The case dragged on until May,
when the Justice Department of the Ministry of Defence acquitted Friwisz
on the grounds that Szemere's evidence was insufficient.

Szemere had a similar distrust of Ignac Bellosicz, the Zemplén National
Guard Major, whom Pulszky had imprisoned before the Battle of Buda
because the Major doubted the combat ability of his own battalion. After
the battle, Bellosicz remained in Kassa; on 22 January he returned to the
corps' camp in Sarospatak, where he was immediately arrested by
Szemere. The Ministry of War's Justice Department, however, acquitted
him of the charges, on the grounds that the battalion had indeed fled in the
Battle of Buda Mare, so the Major had judged his troop's capabilities
correctly, and that by returning to the Corps camp he had demonstrated
his patriotism.

The relationship of the Commissar General with the corps commanders
was rhapsodic, due to Szemere's temperament on the one hand, and his
(also) professed principle that political leadership always and in all
respects precedes military leadership. They got on well with Mészaros at
first, but when the first attempted attack on Sziksz6 failed, Szemere's
confidence in the commander-in-chief wavered. "...not forceful, not
commanding, not restless, not daring...", he wrote of him in a report to the
OHB on 1 January. Indeed, these were not characteristics of the butcher,
but they were of Szemere. The Commissar-General was constantly urging
the enemy to attack, approving and confirming Mészaros's ideas; in fact,
he was trying to control the corps commander, with no little success.
After the defeat at Kassa on 4 January, seeing Mészaros' lack of
commanding ability and his reluctance to take command, he asked the
OHB to appoint a new corps commander. The OHB chose Gyorgy
Klapka, a talented field officer, who, as a newly appointed colonel,
travelled through Miskolc on 12 January. He did not, however, call on
Szemere, who was there, but merely wrote to him to inform him that he
had taken over command; then, after his arrival in the camp, he began to
correspond with Kossuth on organisational matters on Szemere's behalf.
Szemere immediately asked Kossuth - quite rightly - to call on Klapka to
cooperate fully with him, which the OHB chairman did, as a result of
Klapka's letters directly to him. The Commissar-General had also become
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accustomed, alongside Mészaros, to being able to wade easily into purely
military matters; as a result, he gradually began to believe in his own
military expertise, and on 1 January he shared this with the OHB: "I see
that military leadership does not require great wisdom... I am ashamed of
the many warnings which the General Staff always finds correct." On 13
January he wrote to Kossuth: "I am giving up the art of politics. I am
throwing myself on the army..now the fate of the country revolves
between the bayonets of the army, the tribune is an empty cathedra". In
the case of the 'army', however, there was Klapka, who took great
umbrage at Szemere's constant meddling in the military affairs of the
corps. Already after Klapka's arrival, Szemere wrote several letters to the
new corps commander, drawing his attention to the lack of discipline in
the camp, the lack of practice among the soldiers and the problems with
the officers, expecting the general-in-chief to take action on all these
matters as soon as possible. The main cause of the initial disagreement,
however, was the location of the headquarters. Klapka, agreeing with
Mészaros, considered the securing of the Tokaj crossing to be the most
important and ordered Miskolc to be abandoned, but Szemere insisted that
it should be: He could not agree to the surrender of Miskolc, as this would
mean the loss of five counties. Klapka's reasoning was clear, however,
and Szemere had to understand it: securing Debrecen was more important
than anything else. Szemere finally withdrew from Miskolc only at the
news of Schlik's advance; we find no major disagreement in their
relationship afterwards, but the thorn obviously remained in both their
sides. In his memoirs, Klapka wrote of Szemere: 'he knew the countryside
perfectly well, acted with great vigour, but, to my regret, he also
interfered too much in purely military matters'.

In addition to his role as High Commissioner, Szemere was also
concerned with the possibility of coordinating operations nationwide.
Like Klapka, he sent a letter to Gorgeit asking him to send part of his
troops to Kassa and, in cooperation with the Upper Tisza Corps, to
surround and destroy Schlik's corps. As mentioned earlier, the above-
mentioned proposals - i.e. the withdrawal of the Gorgei-led force to the
Upper Tisza region - had already been put into an order by Lieutenant
General Antal Vetter on 12 January. Gorgei received the order on 18
January, and after concentrating his army in Besztercebanya, he
immediately set off for the Spi§ region in order to carry out the order as
soon as possible.
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During Szemere's time as Commissar General, the operational tasks
related to the supply of the corps continued to be carried out by the
Government Commissar for General Food, Samuel Farkassanyi. The
OHB wanted to appoint Daniel Irdnyi to this post, but Iranyi
recommended Farkassdnyi in his place, whose confirmation in this
position was supported by Szemere. The Food Commissioner operated
the food system set up by the High Commissioner. He supervised the
purchase of the necessary foodstuffs, negotiated contracts with suppliers
and contractors, vouchered the funds needed for purchases and was
responsible for ensuring that there were sufficient numbers of food
officers per brigade to actually supply the troops with food. The work of
the field food officer was assisted by Jozsef Vilkovszky, the central
accounting officer attached to the corps headquarters, who mainly
checked the various requisitions and receipts of the troops. Farkassanyi's
work as a catering commissioner was not, however, exemplary. This was
partly due to a lack of coordination between himself and the Corps
headquarters, partly to the fact that Farkassanyi was too static in his job
during the operations, but also because he lacked local knowledge and,
finally, because he was too insistent on the administration required.

Joining Szemere Farkassanyi, he protested against some of the measures
taken by the corps command. One of them was the change of the
headquarters after the Battle of Kassa; on 11 January Farkassanyi wrote to
Meészaros: "By leaving the Miskolc area, and with it the hot water mills,
the lack of flour will make it impossible to bake bread...the dry mills of
the Nir will not be able to supply the needs of an army...". Farkassanyi
was not only responsible for food supply, but also for various tasks
related to the equipment of the troops and the payment of the army's
allowances. In this connection, Farkassanyi was also responsible for the
arms depot, the military clothing committee and the corps' war treasury,
which had been set up in Miskolc in December. After the change of the
corps commander, Klapka wanted to avoid direct supervision by the
government commissioners, and one of his first measures was to transfer
the corps treasury and its head, Captain Le6 Hollander, from Miskolc to
Tokaj, the new headquarters. This order immediately led to a clash with
Farkassanyi, who wrote reproachfully to Klapka on 15 January that "the
treasury is directly under my disposal". The Corps Command, on the
other hand, wanted Farkassanyi to transfer his headquarters to Tokaj, and
wrote to the Government Commissioner General Szemere asking him to
instruct Government Commissioner Farkassanyi to do so.

269



Summary

As a matter of fact, the National Defence Committee was already
informed about the incursion of the Schlik-troops in November, but
Kossuth did not pay much attention to the report of the local
commissioners about the incursions. He thought that the commissioners
exaggerated the level of the danger — just like at the appearance of the
Simunich-column. On the other hand, the commander-in-chief of the
affected region, Sandor Pulszky, could not complete his role, he was out
of his region because of previous assignments, and he was only back right
before the incursion. While he was away, the chiefs of the north-eastern
counties, like Daniel Iranyi, the commissioner of Saros County, had to
supervise his army too, however nobody was officially appointed as full
power-commissioner. Mészaros had the ability of organising and could
have been able to develop the organization of the corps, if he had the
support of the enthusiastic national commissioner, Szemere and a well-
functioning general staff. Nevertheless, the corps did not have the
strength to operate as a military higher unit. Szemere took advantage of
this numbers of times, and firmly encroached into clearly military issues.
Meészaros, as a secretary of war got used to this kind of behaviour from
Kossuth, so did not confront the national commissioner-in-chief, so
Szemere started to discover his talent as a general. In the second
reorganization of the corps they still could not solve the provisioning
issues, which caused the decline of discipline, and sometimes even led to
contravention. The primary problem was that there was no co-ordination
between the provisioning commissioner, the provisioning officers and the
soldiers. It was a problem, that provisioning commissioner Samuel
Farkassanyi wanted to hold on to the theories, he did not take into
consideration the continuous moving of the corps.

Also caused problems that he wanted to supply the troops from Miskolc,
even when they were located around Szerencs and Tokaj. He only moved
his base to the headquarters of the corps after Szemere and Klapka
warned him on 16th of January. Farkassanyi cannot be condemned for
wishing to make a more organized base for the provisioning than earlier.
He already asked Klapka in the middle of January, that the corps could
only take provision at a charge of a signed receipt. He assigned seven
provision operating officers, who had to provide smooth provisioning,
they all orientated to the post of the corps. As a response to the request,
Klapka took action, still the provisioning did not show any improvement,
it turned especially critical during the battles on the 22-23rd of January,
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and after. The brigade commanders were continuously complaining about
the lack of needed food.

The headquarter came up with a resolution, based on Farkassanyi’s plans,
which covers every areas of the provisioning, from the consolidation of
the voucher system, to the assignment of provisioning commissioners
supervisors and the executive provisioning officers. But it did not solve
the problems. First of all Farkassanyi did not get the checklist of the
provisioning commissioners, on the second hand they ignored the
enactment of the national commissioner and acted arbitrarily. There were
specific cases when Farkassanyi denied paying off, when it was
reasonable for the military service to distribute nutrition.
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